Zeszyty Naukowe

Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polskiej Akademii Nauk

rok 2016, nr 92, s. 297-306

Aleksandra KOMOROWSKA*, Tomasz MIROWSKI**

Instrumenty poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce

Streszczenie: Dziatania w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej sg zasadniczg czescig polityki zréwnowazo-
nego rozwoju panstwa. Prowadza one do racjonalizacji gospodarki surowcami energetycznymi oraz osiggniecia
oszczednosci energii w tancuchu przemian energetycznych (od wytwarzania az do wykorzystania przez odbiorce
koncowego). W artykule przedstawiono biezgce instrumenty poprawy efektywnosci energetycznej stosowane
w Polsce oraz zmiany, ktére zaproponowano w rzgdowym projekcie nowelizacji ustawy o efektywnosci ener-
getycznej. Zarébwno mechanizmy horyzontalne, jak i sektorowe bedg miaty istotny wptyw na osiagniecie celow
pakietu klimatyczno-energetycznego wyznaczonych przez Unig Europejska. W Polsce cele te sa realizowane za
pomoca projektéw infrastrukturalnych (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014—2020), Inteligent-
nych Sieci Energetycznych, Projektéw Transportowych oraz przedsiewzigé zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej. Na szczegdlng uwage zastugujg Srodki
stosowane w przemysle i sektorze MSP.

Stowa kluczowe: efektywno$¢ energetyczna, instrumenty poprawy efektyw nosci energetycznej, energia finalna

The Instruments to improve energy efficiency in Poland

Abstract: Every actions aimed at improving energy efficiency are an essential part of the country’s sustainable develop-
ment policy. These actions lead to the rationalization of energy resources and to achieve energy savings in the
energy conversion chain (from production to use by the end-user). The article presents the current instruments
used to improve energy efficiency in Poland and the changes that have been proposed in the government draft
amendment to the Energy Efficiency Act. Horizontal and sector mechanisms will have a significant impact on
the achievement of the European Union (EU) energy and climate package targets for 2020. In Poland, the goals
are carried out through infrastructure projects (The Operational Programme of Infrastructure and Environment
2014-2020), Smart Energy Networks, Transport Projects and Projects related to the improvement of energy
efficiency in residential and public buildings. The measures used in the industry and the SME sector are parti-
cularly noteworthy.
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Wprowadzenie

Poprawa efektywnosci energetycznej jest kluczowym kierunkiem polityki energetycznej
Polski (Polityka... 2009). Jest to uwarunkowane powaznymi wyzwaniami, przed ktérymi
znajduje si¢ obecnie polska gospodarka. Prognozowany jest wzrost zapotrzebowania na fi-
nalng energi¢ elektryczng o 29,4% i na ciepto sieciowe o 8,8% w 2030 roku w porownaniu
do 2015 roku (ARE 2011). Réwnolegle przedstawiane sa niekorzystne rokowania dla ist-
niejacych jednostek wytwodrczych — zamknigcie wyeksploatowanych oraz niespetniajacych
wymogow ochrony srodowiska blokow energetycznych.

Polska, bedac krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, jest zobowiazana takze do reali-
zacji unijnej polityki energetycznej. Poprawa efektywnosci energetycznej (okreslanej w dal-
szej czesci artykutu skrotem EfE) jest jednym z jej priorytetow, a jednoczes$nie jednym
z zalecanych rozwigzan na cze$¢ problemoéw, z jakimi zmaga si¢ Wspolnota. Naleza do
nich miedzy innymi: zalezno$¢ energetyczna utrzymujaca si¢ na poziomie powyzej 53%
(Eurostat 2015a), ograniczone zasoby nosnikow energii oraz globalne zmiany klimatyczne,
wobec ktorych dziatania UE nie znajduja realnego partnerstwa. Dazenie do bardziej efek-
tywnej energetycznie gospodarki znaczaco wptynie na spadek zuzycia energii pierwotnej,
co z kolei przetozy si¢ na ograniczenie uzaleznienia Unii Europejskiej od importu (Szczer-
bowski 2013). Ponadto poprawa efektywnos$ci energetycznej bezposrednio przyczynia si¢
do zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza, zatem posrednio do zlagodzenia zmian
klimatycznych (Malko 2012).

Wdrazanie wlasciwych srodkow poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce jest zde-
terminowane zmianami zapotrzebowania na energi¢ finalng w poszczegélnych sektorach
gospodarki. W roku 2014 koficowe zuzycie energii wyniosto 61,6 Mtoe, co stanowi 9%
spadek do wartosci z roku 2010. W tym samym okresie wzrosta warto$¢ miernika PKB na
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Rys. 1. Zuzycie energii finalnej w latach 2000 i 2014 w Polsce. Zrédto: Eurostat 2015a, b

Fig. 1. Final energy consumption in Poland in the years 2000 and 2014. Source: Eurostat 2015a, b
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jednego mieszkanca o 9,7%. Efektem tych zmian jest zauwazalny spadek energochtonnosci
polskiej gospodarki, glownie w sektorze przemystowym. Zapotrzebowanie na energie final-
na w przemysle przetworczym spadto z 33% w roku 2000 do 24% w roku 2014. Znaczacy
wzrost odnotowano w sektorze transportu — z 18% na 27% w tym samym okresie. Udziat
sektora mieszkalnictwa utrzymuje si¢ na statym poziomie 31%. Przedstawione dane obra-
zujg rozw0j krajowej gospodarki i wskazujg kierunki poprawy efektywnos$ci energetyczne;j
(Eurostat 2015b).

1. Charakterystyka efektywnosci energetycznej w kontekscie uwarunkowan
prawnych obowigzujacych w Polsce i w Unii Europejskiej

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej jest najwazniejszym dokumentem Unii Eu-
ropejskiej w omawianym zakresie (Dyrektywa 2012). Zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do wdrazania $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej. Zastosowane instrumenty
pozwola na osiagnigcie zasadniczego celu pakietu klimatycznego, zaktadajacego zwigk-
szenie efektywnosci energetycznej o 20% do roku 2020 w stosunku do prognozy na ten
rok wykonanej w 2007 r. Obecnie panstwa nalezace do Unii Europejskiej wdrazaja zapisy
umieszczone w unijnym dokumencie i dostosowuja je do krajowego ustawodawstwa. Na
krajowych rynkach energii istnieje wiele barier, ograniczajacych poprawe efektywnosci
energetycznej dostaw oraz wykorzystywania energii. Dyrektywa zawiera zbidr przepisow
regulujacych ich likwidacje. W ocenie Komisji Europejskiej konieczne jest zastosowanie
zintegrowanego podejscia, aby wykorzysta¢ catkowity potencjat w zakresie oszczednosci
energii. Nalezy uwzglednia¢ zaréwno oszczednosci w sektorze zaopatrzenia w energig,
jak 1 w sektorach, gdzie jest ona wykorzystywana. Dobrym przykladem sa lokalne sieci
cieptownicze. Czynniki poprawiajace efektywno$¢ energetyczna to np. wymiana kotla
cieptowniczego na wysokosprawny uktad kogeneracyjny, modernizacja sieci czy regulacja
temperatury wody sieciowej. W przypadku ostatniego z wymienionych zmiana parame-
trow bazowych 135/70°C mozliwa jest przy okresleniu (poprzez prognozowanie) zmien-
nego zapotrzebowanie na moc przez odbiorcow koncowych. Obnizenie temperatury wody
sieciowej do parametrow 120/60°C pozwala zaoszczgdzi¢ do 12% energii (Jachura 1 in.
2013).

Ramy prawne poprawy efektywnosci energetycznej w Polsce sa zawarte w Ustawie
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Ustawa... 2011). Dokonuje ona
wdrozenia poprzedniej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/32/WE. Obo-
wigzujaca ustawa okresla indykatywny cel w zakresie oszczednosci energii, jakim jest 9%
$redniego krajowego zuzycia energii finalnej. Jako punkt odniesienia przyjeto usrednienie
z lat 2001-2005. Obecna dyrektywa 2012/27/UE obliguje Polske do uzyskania oszczgdnosci
energii na poziomie 17% do 2020 roku (Dyrektywa 2012).

Ustawa o efektywnosci energetycznej zobowiazuje jednostki sektora publicznego do sto-
sowania okreslonych $rodkow poprawy efektywnosci energetycznej przy realizacji swoich
zadan. Obliguje je rowniez do pelnienia wzorcowej roli i stanowienia przyktadu do nasla-
dowania. Wywiazywanie si¢ z przedstawionych zadan poprzez zmniejszenie zuzycia ener-
gii przektada si¢ na wzrost oszczednosci srodkow publicznych. Zaoszczedzone pieniadze
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mozna wykorzysta¢ na inne cele. Dokument okresla rowniez mechanizmy wsparcia, ktore
pomoga uzyska¢ oszczgdnosci energii na wyznaczonym poziomie przy procesie wytwarza-
nia energii, przesytania, dystrybucji oraz koncowego wykorzystania (Ustawa... 2011).

Drugim krajowym dokumentem opracowanym na podstawie Dyrektywy 2012/27/UE
jest Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski 2014 (KPD
2014). Zawiera przeglad uzyskanych oszczedno$ci energii oraz aktualizuje dziatania przed-
stawione w poprzednim Krajowym Planie dziatan. Przedstawia cele w zakresie efektyw-
nosci energetycznej do 2020 roku wraz z mechanizmami wsparcia, dzigki ktorym mozliwe
bedzie ich osiagnigcie.

2. Srodki poprawy efektywnosci energetycznej

Instrumenty wsparcia efektywnosci energetycznej zostaty opracowane przez Ministerstwo
Gospodarki w celu realizacji zalozen dotyczacych oszczednosci energii na 2016 rok. Gtow-
nym kryterium klasyfikacji jest rodzaj grup uzytkownikoéw koncowych. Pierwszym rodza-
jem instrumentéw poprawy efektywnosci energetycznej sa srodki horyzontalne. Obok nich
znajduja si¢ instrumenty sektorowe, czyli skierowane mi¢dzy innymi do gospodarstw do-
mowych, transportu oraz przemystu. Mechanizmy wsparcia u odbiorcow koncowych mozna
réwniez podzieli¢ ze wzgledu na forme. Pierwszym z nich sg regulacje prawne. Zaliczane
sa do nich wszelkie cele wigzace dla efektywnos$ci energetycznej zapisane w dokumentach
krajowych oraz unijnych. Sg to réwniez przepisy dotyczace standardow energetycznych
budynkow zawarte w obowiazujacych ustawach oraz pozostate cele sektorowe uregulowane
prawem polskim w zakresie przemystu, budownictwa, transportu oraz sektora komunal-
no-bytowego. Kolejnym instrumentem sg mechanizmy rynkowe. Nalezy do nich system
bialych certyfikatow. Sprzyja on wzrostowi efektywnosci energetycznej w procesach wy-
twarzania, przesylu oraz zuzycia energii. W konteks$cie stymulowania poprawy efektyw-
nosci energetycznej rownorzednym narzedziem z regulacjami prawnymi i mechanizmami
rynkowymi sa porozumienia dobrowolne. Zaktady przemystowe, organizacje panstwowe
lub rzady konkretnych panstw dobrowolnie wymieniaja praktyki z zakresu efektywnosci
energetycznej oraz ochrony $rodowiska. Srodkiem rownie istotnym jest realizacja progra-
mow edukacyjno — informacyjnych. Oznacza to na przyktad etykietowanie urzadzen RTV
oraz AGD lub przeprowadzanie szkolen dotyczacych zarzadzania energia i optymalizacji
jej zuzycia. Istniejg rowniez instrumenty fiskalne, takie jak ulgi podatkowe. Znajdujg zasto-
sowanie dla produktéw o wysokiej klasie energetycznej. Jednak najbardziej efektywnymi
narzgdziami realizowanymi w celu wzrostu efektywnosci energetycznej sa fundusze celowe
oraz programy finansowe (Arcipowska 1 Tomaszewska 2012).

Zastosowanie wyzej wymienionych instrumentéw nie tylko stuzy poprawie efektywnosci
energetycznej, ale réwniez przynosi wymierne korzysci krajowej gospodarce. Oszczednosé
energii oraz jej racjonalne wykorzystywanie moga w znacznym stopniu zmniejszy¢ zuzycie
surowcoéw kopalnych. Zatem wplywa to posrednio na zmniejszenie zaleznosci od importu
oraz wzrost bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto poprawia konkurencyjnos¢ gospodar-
ki poprzez obnizenie kosztow energii w gospodarstwach domowych. Stuzy powstawaniu
nowych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorach, w ktorych istnieje duzy potencjat do poprawy
efektywnosci energetycznej. Wptywa na redukcje emisji zanieczyszczen powietrza poprzez

300



stosowanie bardziej sprawnych i ekologicznych technologii w tancuchu wytwarzania, prze-
sylania i koncowego wykorzystania energii.

3. Srodki horyzontalne

Narzedziami przyjetymi w celu uzyskania poprawy efektywnosci energetycznej obej-
mujacych swoim zasi¢giem wszystkie grupy odbiorcow energii sa: system zobowigzujacy
do efektywnosci energetycznej, czyli biate certyfikaty, Program Priorytetowy — Inteligentne
Sieci Energetyczne (ISE), Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 —
Rozwoj 1 wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji na $rednich i niskich poziomach
napigcia oraz kampanie informacyjno-edukacyjne (KPD 2014).

System biatych certyfikatow jest skierowany do przedsigbiorstw energetycznych be-
dacych sprzedawcami energii elektrycznej, ciepta oraz gazu ziemnego. Zgodnie z ustawa
sa one zobowigzane do pozyskania i przedstawienia do umorzenia prezesowi URE $§wia-
dectw efektywnosci energetycznej, zwanych biatymi certyfikatami lub uiszczenia optaty
zastepezej. Swiadectwa mozna uzyskaé za przedsiewziecia charakteryzujace si¢ najwicksza
efektywnoscig ekonomiczng. Sa one wybierane na drodze przetargu. O wyborze decyduje
warto$¢ wspodtczynnika, ktory jest wyrazany stosunkiem iloSci energii zaoszczgdzonej
$rednio w przeciaggu roku przez przedsigbiorstwo do wartosci $wiadectwa efektywnoSci
energetycznej. Glownym celem programu jest zmniejszenie strat energii elektrycznej, cie-
pta i gazu ziemnego podczas przesytu i dystrybucji. W roku 2015 wydano 4308 $wiadectw.
Laczna deklarowana oszczedno$¢ energii finalnej na ten okres wyniosta 7,9 Mtoe, a energii
pierwotnej 13,7 Mtoe. Poprawa efektywnosci energetycznej poprzez biale certyfikaty przy-
czynita si¢ do redukcji emisji CO, o 825,9 mln Mg w minionym roku (Hawrylak 2016).

Kolejnym instrumentem horyzontalnym realizujagcym zadania polityki klimatycznej jest
wdrazanie Programu Priorytetowego — Inteligentne Sieci Energetyczne (ISE). Program obej-
muje gospodarstwa domowe, obiekty ustugowe, male i $rednie przedsigbiorstwa. Zasto-
sowanie inteligentnych licznikow pozwoli odbiorcom koncowym $wiadomie i racjonalnie
korzysta¢ z energii, co z kolei przetozy si¢ na ograniczenie jej zuzycia. Z dotacji w ramach
programu moga korzystaé operatorzy systemu przesytowego oraz dystrybucyjnego energii
lub gazu ziemnego i jednostki samorzadu terytorialnego. Bezpieczenstwo danych pocho-
dzacych z inteligentnego opomiarowania jest zagwarantowane ustawg. Zastosowanie wy-
mienionego instrumentu poprawy efektywnos$ci energetycznej wptywa znaczaco na wzrost
$wiadomosci spoteczenstwa w obszarze wykorzystywania energii, tworzenie prosumenckich
postaw, oszczedzanie energii oraz wzrost bezpieczenstwa energetycznego (KPD 2014).

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Rozw6j i wdrazanie in-
teligentnych systemow dystrybucji na srednich i niskich poziomach napigcia ma na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej za pomoca optymalizacji zuzycia energii elek-
trycznej, wzrost udziatu OZE oraz ograniczenie strat sieciowych. Kierowany jest do przed-
sigbiorstw energetycznych. Istotny wplyw na poprawe efektywnos$ci energetycznej maja
réwniez kampanie informacyjno-edukacyjne. Celem ich przeprowadzania jest podnoszenie
poziomu $wiadomosci spoteczenstwa w obszarze efektywnosci energetycznej, ksztattowanie
ekologicznych postaw oraz informowanie o mozliwosciach oszczgdzania zuzywanej ener-
gii. Zmiana zachowan uzytkownikow koncowych energii wptywa bezposrednio na redukcje
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zuzywanej energii. Prognozowana oszczednos¢ energii w ramach POIiS 2014-2020 wynosi
0,338 Mtoe (Wnuk i Asztemborski 2015).

4. Sektor budownictwa

Glownym s$rodkiem wspierajacym inwestycje w zakresie poprawy efektywnosci ener-
getycznej istniejacych budynkéw jest Fundusz Termomodernizacji i Remontdw, zasilany
z budzetu panstwa. Jego przeznaczeniem jest udzielanie pomocy finansowej na przedsie-
wzigcia poprawiajace stan techniczny istniejacych budynkéw mieszkalnych. Wspierane
dziatania musza znaczaco wplywac¢ na zmniejszenie zuzycia energii na potrzeby ogrze-
wania i1 przygotowania cieptej wody uzytkowej, redukcje strat energii pierwotnej w lo-
kalnych sieciach cieptowniczych lub zamiang zrodet grzewczych na bardziej sprawne
i ekologiczne. Kolejnym instrumentem jest System Zielonych Inwestycji (Cz¢$¢ 1) — Za-
rzadzanie energia w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Wspiera on przedsigwzigcia, ktore
poprawiaja efektywno$¢ energetyczng poprzez ograniczanie emisji CO,. Naleza do nich
miedzy innymi: ocieplenie budynku, wymiana okien oraz drzwi zewngtrznych, wymiana
zrddla grzewczego, wymiana systemow wentylacji i klimatyzacji, zastosowanie systemow
zarzadzania energia w budynkach oraz wykorzystanie technologii odnawialnych zrdodet
energii. Nastgpnym mechanizmem zastosowanym w sektorze budownictwa jest wdrozenie
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Wspieranie efektywno-
$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania odnawialnych Zrd-
det energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym. Fundusze sg przeznaczane na gleboka kompleksowa termomodernizacje
energetyczng, opartg na systemie zarzadzania energia. Elementami podlegajacymi finanso-
waniu w ramach programu sg np.: wykonanie audytu energetycznego, ocieplenie budynku,
wymiana zrodta grzewczego, wymiana okien i drzwi zewngtrznych, tworzenie zielonych
dachoéw 1 ,,zyjacych, zielonych $cian”, zastosowanie automatyki pogodowe;j. Instrumentem
finansowym w zakresie efektywnosci energetycznej budynkow sa takze doptaty do kredytow
na budowe domoéw energooszczednych. Dotacje sa kierowane do osob fizycznych, ktore
planuja wybudowa¢ badz naby¢ droga kupna nowy dom jednorodzinny. Przedsigwzigcie
musi spetnia¢ szereg wymagan dotyczacych oszczedno$ci energii oraz ograniczania lub
unikniecia emisji CO, (NFOSIGW).

Sektor mieszkalnictwa charakteryzuje si¢ wysokim potencjalem w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej. Wprowadzenie rozwiazan stuzacych oszczgdnosci wykorzysty-
wanej energii moze nastagpi¢ zardwno w zakresie zmian struktury wykorzystywanych paliw,
jak 1 w zakresie technologii stuzacych do ich spalania (Szurlej 1 in. 2013).

5. Dziatania w sektorze publicznym

Budynki instytucji publicznej sa zobowigzane do petnienia wzorcowej roli w zakresie
oszczednoscei energii. Dyrektywa 2012/27/UE obliguje kraje cztonkowskie, aby od 1 stycz-
nia 2014 r. poddawaty renowacji corocznie 3% catkowitej powierzchni budynkow bedacych
wlasno$cig instytucji rzadowych. Przy czym powierzchnia uzytkowa budynkoéw, dla ktoérych
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jest wyznaczany wspotczynnik, musi wynosi¢ powyzej 500 m2. W Polsce istnieja 172 bu-
dynki o tacznej powierzchni uzytkowej 855 637,46 m”. Szacowana oszczedno$é energii
w wyniku podejmowanej renowacji ma wynie$¢ 2122 MWh/rok (KPD 2014).

Osiagnigcie wyznaczonego poziomu oszczednos$ci energii jest mozliwe dzigki zastoso-
waniu mechanizméw efektywnosci energetycznej w instytucjach publicznych. Zazwyczaj
sa one integralng czgsécig Srodkow stosowanych w sektorze budownictwa, poniewaz w jed-
nym i drugim przypadku wymagane jest stosowanie przedsigwzie¢ termomodernizacyjnych.
Dodatkowe programy dla budynkéw instytucji rzadowych sa realizowane przez Narodo-
wy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Koncentrujg si¢ one réwniez na
dzialaniach zwigzanych z termomodernizacjg, ksztattowaniem ekologicznych postaw oraz
promowaniu zréwnowazonego rozwoju energii. Jednym z nich jest Program ,,LEMUR —
Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej”. Wspiera on finansowo powstawanie
nowych obiektéw o znacznie mniejszym zuzyciu energii niz budynki istniejace. Kolejny
program zwiazany z efektywnym wykorzystaniem energii to ,,SOWA — Energooszczg¢dne
o$wietlenie publiczne”. Dotacja jest udzielana na modernizacj¢ o§wietlenia publicznego,
montaz urzadzen do inteligentnego sterowania oraz montaz sterowalnych uktadéw redukcji
mocy. Za pomocg przedstawionych instrumentéw instytucje wspieraja efektywnos¢ energe-
tyczng, wspieraja wykorzystywanie odnawialnych zrodetl energii, wprowadzajg inteligentne
zarzadzanie energia, spelniaja rol¢ wyznaczong przez Uni¢ Europejska i zblizaja si¢ do
osiggniecia celu redukcji wykorzystania energii (NFOSIGW).

6. Srodki efektywnosci energetycznej w sektorze przemystu i MSP

Glownym instrumentem w sektorze przemystu jest ,,Wspieranie przedsi¢gbiorcow w za-
kresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki. Cze$¢ 1 — Audyt energetyczny lub
energoelektryczny przedsigbiorstwa”. Jest to dziatanie skierowane do przedsigbiorstw, ktore
zuzywajg energi¢ elektryczng i ciepto na poziomie powyzej 20 GWh/rok i sa objete obo-
wigzkiem sporzadzania audytu energetycznego. Dofinansowanie obejmuje audyt elektryczny
budynku, proceséw technologicznych, wewnetrznych sieci przemystowych, zewnetrznych
sieci cieplowniczych oraz zrodet energii elektrycznej, cieplnej i chtodu. Mechanizm ,,Wspie-
ranie przedsigbiorcow w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszcze¢dnej gospodarki. Czes¢ 2 —
Zwigkszenie Efektywnosci Energetycznej” stuzy gléwnie wprowadzaniu systemow za-
rzadzania energig w przedsicbiorstwach oraz technologii racjonalizacji zuzywanej energii
elektrycznej oraz ciepta. Jest on rowniez skierowane do duzych przedsigbiorstw sektora
przemystowego. ,,Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Promo-
wanie efektywnos$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii w przed-
sigbiorstwach” jest kolejnym srodkiem przeznaczonym dla duzych przedsigbiorstw. Ma na
celu wsparcie finansowe inwestycji w zakresie modernizacji linii produkcyjnych, stosowanie
nowoczesnych technologii produkcyjnych, wymiany zrodet ciepta na bardziej ekologicz-
ne oraz dla przeprowadzenia glgbokiej, kompleksowej modernizacji budynkow. Oferta dla
$rednich i matych przedsigbiorstw (MSP) jest $rodek ,,Poprawa Efektywnosci Energetycz-
nej. Czes¢ 4 — Inwestycje energooszczedne w matych i srednich przedsigbiorstwach”. Gtow-
nym celem programu jest wspieranie inwestycji poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna
poprzez zastosowanie odnawialnych zrodet energii (KPD 2014).
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7. Sektor transportu

W zwiazku z bardzo duzym wzrostem zuzycia energii w sektorze transportu niezbegd-
ne jest podejmowanie dziatan ukierunkowanych na poprawe efektywnosSci energetycznej
w przewozie osOb oraz towarow. Narzgdziem pomagajacym to osiggnaé jest wdrozony
,,Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020" wynikajacy z opracowanych
planow gospodarki niskoemisyjnej. Jego zadaniem jest rozwdj oraz wzrost udziatu nisko-
emisyjnego transportu miejskiego. Finansowanie obejmuje inwestycje infrastrukturalne, ta-
borowe oraz kompleksowe.

8. Zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej w 2016 roku

W nowym rzadowym projekcie ustawy o efektywnoS$ci energetycznej przyjetym przez
Rad¢ Ministréw 05.02.2016 roku doprecyzowano zasady stosowania przez jednostki sek-
tora publicznego $rodkdéw poprawy efektywnosci energetycznej. Dodano element pod na-
zZw3a ,,wdrazanie systemu zarzadzania $rodowiskowego” jako nowy $rodek poprawy EfE.
Wprowadzono tez regulacje, dzigki ktérej jednostki sektora publicznego moga realizowac
i finansowaé przedsigwziecia na podstawie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej.
W projekcie ustawy zaproponowano nalozenie obowigzku nabywania efektywnych ener-
getycznie produktow lub zlecania wykonania ustug, a takze nabywania lub wynajmowania
efektywnie energetycznych budynkow przez organy wiladzy publicznej. Zostaty zobowig-
zane one rowniez do wypehiania zaleceni dotyczacych efektywnosci energetycznej w bu-
dynkach modernizowanych i przebudowywanych, nalezacych do Skarbu Panstwa. Ponadto
powinny wdraza¢ rozwigzania zwigkszajace EfE, np. przez zakup i uzytkowanie budynkoéw
o bardzo dobrej charakterystyce energetyczne;.

Nowoscig w projekcie ustawy jest stopniowe odchodzenie od uiszczania optaty zastgp-
czej, ktora zwalniata z obowiazku podejmowania dziatan na rzecz zwigkszania efektywnosci
energetycznej. W 2016 r. optata bedzie mogta obejmowac jeszcze 30% zakresu natozonego
obowiagzku. W 2017 roku wyniesie 20%, a w 2018 r. jedynie 10%. Dzigki temu zaktada si¢
wzrost spetniania obowigzku w zakresie realizacji przedsiewzig¢ proefektywnosciowych.
Jednoczesnie od wejscia w zycie ustawy obowigzek ten okreslony jest jako uzyskiwanie
w kazdym roku oszczgdnosci energii finalnej w wysokos$ci 1,5% rocznej sprzedazy energii
odbiorcom koncowym. Zrezygnowano takze z formy przetargéw prowadzonych przez URE,
na podstawie ktorych prezes URE dokonywal wyboru przedsigwzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. To rozwigzanie powinno skutecznie przyspieszy¢é wydawanie
swiadectw efektywno$ci energetycznej. Nie beda one juz wydawane za przedsigwzigcia,
ktérych realizacja zostata zakonczona.

W zakresie audytu energetycznego wprowadzono nowy rozdzial dotyczacy prowadzenia
co 4 lata takich audytow w przedsicbiorstwach. Do zlecenia lub przeprowadzenia takiego
audytu bedzie zobowigzany przedsigbiorca z wyjatkiem mikro-, matego i $redniego przed-
sigbiorcy. Zwolniony zostanie z tego przedsigbiorca posiadajacy system zarzadzania energia
(okreslony we wiasciwych normach) Iub majacy system zarzadzania srodowiskowego — jezeli
w ich ramach przeprowadzono audyt energetyczny przedsigbiorstwa. Audyt bedzie wykony-
wany przez niezalezny podmiot, niezwigzany z audytowanym przedsigbiorca (ME 2016).
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Podsumowanie

Efektywnos$¢ energetyczna ma do odegrania kluczowa rol¢ w transformacji energetyki
w kierunku bardziej konkurencyjnego, bezpiecznego i zrownowazonego systemu energe-
tycznego z wewngtrznym rynkiem energii jako podstawa funkcjonowania tego systemu.
Rozwdj gospodarczy powinien dokonywac si¢ rOwnoczesnie przy mniejszym zuzyciu ener-
gii i nizszych kosztach za te¢ energic u odbiorcy koncowego. Realizacja takiego zadania
zapisana w krajowych planach dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;j
opiera si¢ na przyjetych przez rzad instrumentach (§rodkach) wykonawczych. Przyktadem
niedoskonato$ci rozwigzan stosowanych w tym zakresie s3 np. zasady przyznawania
,,biatych certyfikatow”, ktore po wprowadzeniu w 2013 roku nie spetnity zaktadanych ocze-
kiwan. W najnowszym projekcie ustawy zrezygnowano z przetargdw, do ktorych zobli-
gowane przedsigbiorstwa mogly zglasza¢ projekty zrealizowane lub planowane, nie majac
pewnosci, czy zostang zakwalifikowane. Na oplate zastepcza przedsigbiorstwa wydawaty
setki milionéw ztotych, poniewaz na rynku brakowato certyfikatow.

Praca zostata zrealizowana w ramach dziatalnosci statutowej IGSMIE PAN.
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