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Legislacyjne bariery funkcjonowania geologii i gérnictwa

Streszczenie: Wiele rozwigzan prawa odnoszacych sig¢ do geologii i gérnictwa zastuguje na bardzo krytyczng oceng.
Przede wszystkim dotyczy to prawa geologicznego i gérniczego z 2011 r., w tym jego zmian wprowadzonych tzw.
nowelg weglowodorowg z dnia 11 lipca 2014 r. Oméwienie wszystkich wad nowego stanu prawnego wymaga
szczegdtowych badan. Trescig opracowania jest analiza niektorych przestanek uzyskiwania tzw. decyzji w spra-
wie srodowiskowych uwarunkowan, konces;ji starosty, a takze dotyczacych niektdérych wymagan ksztattujgcych
prawny model koncesji weglowodorowych.

Pierwsza z tych decyzji jest niezbednym elementem wniosku o uzyskanie wiekszos$ci koncesji na wydobywanie
kopalin. Z kolei niektére ograniczenia koncesji wydawanych przez starostéw powoduja, ze wydanie poprawnych
decyzji nie jest mozliwe. Nowa regulacja dotyczaca koncesji weglowodorowych (w szczegoélnosci w zakresie do-
tyczacym tzw. postepowania kwalifikacyjnego oraz zabezpieczenia roszczen) zostata uksztattowana w sposob,
ktory w istocie tylko stwarza pozory nadzoru panstwa nad omawiang dziatalnoscia.

Skutkiem omawianych zmian moze stac¢ sig¢ zaréwno brak mozliwosci uzyskania koncesji na wydobywanie kopa-
lin ze ztéz, jak i niestychane i nieuzasadnione obcigzenie zaréwno przedsiebiorcéw, jak i organéw koncesyjnych.

Stowa kluczowe: decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan, koncesje weglowodorowe, postgpowanie kwalifi-
kacyjne, zabezpieczenie roszczen

Legislative barriers of geology and mining

Abstract: Numerous regulations referring to mining and geology deserve a very critical assessment. This firstly refers
to the Geological and Mining Act of 2011, inter alia introduced by the so-called Hydrocarbon Amendment of
July 11, 2014. The review of the shortcomings of new regulations requires detailed research. The content of
this paper is the analysis of some premises for granting a so-called decision on the environmental conditions,
licenses granted by the staroste (district governor) for local purposes, as well as shaping the legal model of
hydrocarbon licenses.
The first of these decisions is an essential element of the application for the majority of the mining licenses. The
new regulation concerning hydrocarbon licenses (in particular as it refers to the so-called qualifying procedure
and securing the claims) has been shaped in a way that in fact only creates the fiction of state supervision over
the discussed activities.
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The result of these changes can be both the impossibility of obtaining a mining license, as well as unprecedented
and unjustified burden on both entrepreneurs and licensing authorities.

Keywords: decision on environmental conditions, hydrocarbon licenses, qualifying procedure, securing of claims

Kluczowa podstawe funkcjonowania geologii i goérnictwa stanowi uchwalone ponad
pie¢ lat temu Prawo geologiczne i gornicze (ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.1). Okoliczno-
$ci towarzyszace jego powstaniu nie zapewnity przejrzystych i jednoznacznych rozwigzan
normatywnych?2. Ich analiza szybko wykazata sporo brakow i niedoméwien3, w tym takich,
ktére moga wrecz doprowadzi¢ do paralizu tej gatezi gospodarki. Ustawodawca nie wy-
kazal natomiast zainteresowania ich usunigciem. Wrgcz przeciwnie, upojony zludnag wizja
rychlych korzysci z tytutu eksploatacji gazu tupkowego podjat dziatania zmierzajace do
stworzenia regulacji majacej na celu objgcie poszukiwania, rozpoznawania oraz wydobywa-
nia weglowodoréw wzmozonym nadzorem panstwa®. Efekt tych dzialan okazat sie jednak
zatosny. Racjonalne stosowanie nowych rozwigzan okazato si¢ niezwykle trudne (chwilami
wrecz niemozliwe), w istocie stajac si¢ jednym z czynnikow skutecznie zniechgcajacych do
podejmowania dziatalnosci w omawianym zakresie. Problematyka weglowodoréw stanowi
natomiast temat sam dla siebie i w ramach artykutu mozna ja poruszy¢ jedynie sygnalnie.
Stan prawny regulujacy dziatalno$¢ w zakresie geologii i gornictwa (zwlaszcza za$ w zakre-
sie wydobywania kopalin ze zt6z) stanowi znaczacg przeszkode dla funkcjonowania oma-
wianej gatezi gospodarki, a co najmniej zwigksza jej koszty. Mnozy on biurokracje, rozpra-
sza odpowiedzialno$¢ za kluczowe dla tematu rozstrzygniecia, w dodatku prowadzi do ich
znaczacej uznaniowosci. Co prawda cz¢s¢ z tych trudnosci mozna usunaé w drodze wyktad-
ni, tyle ze jej wynik moze by¢ kwestionowany, generujac spory sadowo-administracyjne.
Naktadajg si¢ na to rowniez wady stanu prawnego uksztattowanego odr¢bnymi przepisami,
zwlaszcza za$§ dotyczacymi planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz systemu
ocen oddzialywania na $rodowisko. Zachodzi obawa, Zze o ile wymagania te nie ulegna
szybkiej zmianie, przedsigbiorcy wydobywajacy niektore kopaliny (np. wegiel kamienny)
nie beda mogli uzyska¢ decyzji przedtuzajacych moc obowiazujaca dotychczasowych kon-

I Dz.U. Nr 163, poz. 981 ze zm. Aktualny tekst jednolity Dz.U. 2016, poz. 1131 (dalej cyt. jako ,.pr.g.g.”).

2 A. Lipinski, Uchwalenie nowego prawa geologicznego i gorniczego. Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka
2011 nr 2, ss. 13 i nast.

3 Zob. A. Lipinski, Nowe prawo geologiczne i gornicze. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2011 nr 9,
ss. 2 i nast.; tenze: Zmiany prawa geologicznego i gorniczego (tzw. nowela weglowodorowa). Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego 2014 nr 9, s. 2 i nast.; tenze: W sprawie dopuszczalno$ci zmiany ,,starych” koncesji na
dziatalno$¢ regulowang prawem geologicznym i gorniczym. Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 2011 nr 12,
ss. 2 i nast.; tenze: New Polish Geological and Mining Law. Polish Yearbook of Environmental Law. Torun 2011,
ss. 57 i nast. (wspoélnie z K. Lipinska), H. Schwarz: Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz. Tom 1. Wroctaw
2013; B. Rakoczy (red.): Prawo geologiczne i gornicze. Komentarz Lex. Warszawa 2015; B. Rakoczy (red.): Wy-
brane problemy prawa geologicznego i gorniczego, Wolters Kluwer, Warszawa 2016.

4 Zob. ustawy: z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. 2014, poz. 1133 ze zm. (dalej cyt. jako ,,nowela weglowodorowa”); z dnia 25 lipca 2014 r.
o specjalnym podatku weglowodorowym, Dz.U. 2014, poz. 1215 ze zm.
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cesji. Brak miejsca nie pozwala na odniesienie si¢ do wszystkich probleméw kluczowych
dla geologii i gornictwa. Celem dalszych uwag jest wytacznie wskazanie na kilka zagadnien
o charakterze strukturalnym. Pomimo, Ze sg one znane, to brak jest dowodow $wiadczacych
o probach ich rozwiazywania®. Co gorsza, technika przyjeta przez ustawodawce powoduje,
ze jedna z podstawowych regulacji omawianych spraw jest ich niewielka komunikatywnos¢.
Przektada si¢ to jednoczesnie na sposdb przedstawiania sygnalizowanych zagadnien.

Dla przedsi¢biorcy kluczowym zagadnieniem jest uzyskanie rozstrzygnigcia pozwalajg-
cego na podjecie dziatalnosci w omawianym zakresie. Dotyczy to zwlaszcza koncesji na:

= poszukiwanie (rozpoznawanie) wigkszosci zt6z objetych wlasnoscia gérniczaf,

= wydobywanie kopalin ze zt6z (bez wzgledu na to, czy sg one przedmiotem prawa

wlasno$ci gruntowej czy prawa wlasnosci gorniczej).

Taka koncesja zawsze jest decyzja terminowa. Co prawda w odniesieniu do wydoby-
wania kopalin moze ona zosta¢ wydana nawet na 50 lat; tyle, Zze np. uzyskane pod rzadem
dawnego stanu prawnego koncesje na wydobywanie wegla kamiennego wygasaja juz za
kilka lat. Zachodzi zatem pilna potrzeba podjecia dziatan zmierzajacych badz to do prze-
dtuzenia ich mocy obowigzujacej, badz to uzyskania nowych rozstrzygni¢¢ w tym zakre-
sie. Istota problemu polega natomiast na tym, ze za sprawa ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko’ oraz wydanych na jej
podstawie przepisow wykonawczych® wiekszosé koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z
musi zostaé poprzedzona decyzja w sprawie srodowiskowych uwarunkowan® (art. 72 ust. 1
pkt 4 u.0.0.8.). Organami wiasciwymi do podjecia takiej decyzji, zaleznie od szczegdtow, sa:

= wojt (burmistrz, prezydent miasta),

= regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.

W obu tych sytuacjach przestanki podjgcia wspomnianej decyzji sg jednakowe, o czym
pdzniej. Z punktu widzenia tematu istotne jest natomiast, ze w wigkszosci tych sytuacji:

= elementem wniosku o uzyskanie decyzji srodowiskowe;j (dla przedsigwzieé zaliczo-

nych do kategorii ,,mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na $rodowisko™) jest
tzw. raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko!?,

= postgpowanie (pierwszoinstancyjne) w sprawie decyzji srodowiskowej trwa co naj-

mnigj kilka (a nawet kilkanascie) miesigcy.

5 Dotychczasowe proby zmiany tego stanu maja charakter czastkowy i sa dalekie od usuniccia jego struk-
turalnych usterek. Zob.: ustawe z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2016, poz. 566
oraz projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw, druk UC28.
www.legislacja.rcl.gov.pl (data dostgpu 14 lipca 2016 r.).

6 Czyli zkoz weglowodorow, wegla kamiennego, metanu wystepujacego jako kopalina towarzyszaca, wegla
brunatnego, rud metali z wyjatkiem darniowych rud Zelaza, metali w stanie rodzimym, rud pierwiastkow pro-
mieniotworczych, siarki rodzimej, soli kamiennej, soli potasowej, soli potasowo-magnezowej, gipsu i anhydrytu,
kamieni szlachetnych (bez wzgledu na miejsce ich wystgpowania, art. 10 ust. 1 pr.g.g.).

7 Dz.U. 2013, poz. 1235 ze zm. (dalej cyt. jako ,,u.0.0.5.”).

8 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie przedsiewzigé mogacych zna-
czaco oddziatywa¢ na $rodowisko, Dz.U. 2016, poz. 71.

9 Dalej powotywana jako ,.decyzja srodowiskowa”.

10 Dalej powolywany jako ,raport”.
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Wymagania, jakim winien odpowiada¢ wspomniany raport, okresla art. 66 u.0.0.§. Tre-
$cig tego dokumentu jest m.in. opis:

= stanu $rodowiska w zasiggu przewidywanych oddzialywan zamierzonego przedsie-

wzigcia,

= rodzaju oraz wielko$ci wspomnianych (przewidywanych) oddziatywan,

= wskazanie rozwigzan minimalizujgcych wspomniane oddzialywania.

Problem natomiast w tym, ze:

= rzetelne przygotowanie raportu moze wymagac obserwacji oraz badan stanu srodo-

wiska przez czas nawet przekraczajacy jeden rok kalendarzowy!!,

= szczegblowos¢ wymagan ksztattujacych tre§¢ tego dokumentu pozwala nawet na

wielokrotne kwestionowanie jego ustalen,

= nawet jezeli dane przedsigwzigcie nie zostato zaliczone do kategorii mogacych ,,za-

wsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko”, organ orzekajacy w sprawie moze zgdaé
sporzadzenia i przedtozenia raportu (art. 77 ust. 5 u.0.0.8.). Nie ma watpliwosci co
do tego, ze takie zadanie znaczaco wydluzy postepowanie, chociazby ze wzgledu na
konieczno$é sporzadzenia wspomnianego dokumentu!?2.

Problem postgpowania w sprawie uzyskania decyzji srodowiskowej, a takze jej wig-
z3cego charakteru dla przyszlej koncesji stanowi temat sam dla siebie!3, a jego doktadne
omowienie znaczaco wykracza poza ramy artykutu.

Istotne jest natomiast, ze za sprawa tzw. ,,noweli wegglowodorowej” koncesje na poszu-
kiwanie (rozpoznawanie) zt6z kopalin nie muszg by¢ poprzedzane decyzjami $srodowisko-
wymi. Ta ostatnia moze natomiast by¢ wymagana dla podjecia decyzji m.in. zatwierdzajacej
plany ruchu zaktadéw gorniczych!4:

= wykonujacych roboty geologiczne zwiazane z poszukiwaniem (rozpoznawaniem)

weglowodorow,

= po uzyskaniu decyzji inwestycyjnej w celu wykonania koncesji na poszukiwanie

(rozpoznawanie) weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow,

= prowadzacych dzialalnos¢ na podstawie koncesji na poszukiwanie (rozpoznawanie)

zt6z kopalin (art. 72 ust. 1 pkt 4a oraz 4b u.0.0.8.).

Z punktu widzenia tematu oznacza to, ze o ile na etapie postgpowania koncesyjnego,
zwlaszcza w zakresie poszukiwania (rozpoznawania) zt6z kopalin decyzja srodowiskowa nie
jest wymagana, w opisanych wyzej sytuacjach jej brak na etapie postgpowania w sprawie
zatwierdzenia planu ruchu wykluczy mozliwo$¢ zatwierdzenia takiego planu, w rezultacie
czyniac koncesje catkowicie iluzoryczng. Rozwigzanie to jest szkodliwe i §wiadczy o tym,
ze projektodawcom aktualnych rozwigzan obce byly wymagania dotyczace systemu ocen od-
dzialywania na $rodowisko. Ustawodawca nie dostrzegt tez, ze w stanie prawnym obowia-
zujagcym do 31 grudnia 2014 r. przedsiewzigcia w zakresie poszukiwania (rozpoznawania)

11 Obecnie autor raportu nie musi legitymowaé si¢ zadnymi szczegolnymi kwalifikacjami. Sytuacja ta ulega
zmianie od | stycznia 2017 r.

12 Wiadze terenowe czesto niechetne odnosza si¢ do inicjatyw w zakresie podejmowania dziatalnosci w za-
kresie wydobywania kopalin, czego efektem bywa naduzywanie ich uprawnien i zadanie raportu nawet wowczas,
gdy jest on oczywiscie zbedny.

13 Zb. G. Dobrowolski, Decyzja w sprawie $rodowiskowych uwarunkowan, Torun 2010.

140 ile dane przedsiewzigcie zalicza si¢ do kategorii mogacych (zawsze, potencjalnie) znaczaco oddziatywaé
na srodowisko.
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7}6z kopalin zaliczane do kategorii mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko musiaty
by¢ poprzedzane decyzjami Srodowiskowymi. Od 1 stycznia 2015 r. tak juz wprawdzie nie
jest, natomiast nie dostrzezono sytuacji przedsigbiorcow, ktorzy takie koncesje (poprzedzone
decyzjami $rodowiskowymi) uzyskali, tyle ze nie istnieje podstawa do zwolnienia ich z ko-
niecznosci przedstawienia nowej decyzji sSrodowiskowej, tym razem na potrzeby zatwierdzenia
planu ruchu zaktadu gérniczego. Kazda koncesja okresla termin rozpoczgcia okreslonej nig
dziatalnosci. O ile ta ostatnia poddana begdzie rygorom w zakresie planu ruchu zaktadu gorni-
czego, dotrzymanie wspomnianego terminu moze by¢ niewykonalne. Nie jest za$ tajemnica,
ze ustawa wprowadza ograniczenia w zakresie mozliwos$ci jego zmiany (art. 49y pr.g.g.).
Poczawszy od 1 stycznia 2015 r. przestankg uzyskania decyzji Srodowiskowej dla dzia-
talnoéci regulowanej Prawem geologicznym i gérniczym!® jest ,nienaruszanie ustalen
miejscowego planu zagospodarowania”® (art. 80 ust. 3 u.0.0.8.). Nie koresponduje ona
z rozwigzaniem przewidzianym przez art. 7 ust. 1 pr.g.g., wedle ktorego przestanka pode;j-
mowania i wykonywania dziatalno$ci regulowanej prawem geologicznym i gorniczym jest
nienaruszanie przeznaczenia nieruchomosci okre§lonego przez miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego. Funkcja tego ostatniego jest okreslenie przeznaczenia ,terenu”,
ktére to pojecie musi by¢ interpretowane jako synonim ,,nieruchomosci gruntowej”. Nie
jest tajemnica, ze nierzadkim zjawiskiem jest niechetny stosunek lokalnych spotecznosci
oraz wladz publicznych do podejmowania dziatalnosci w zakresie wydobywania kopalin,
co w praktyce znajduje swoj wyraz w odmowie podejmowania niezb¢dnych w tym celu
rozstrzygnie¢ (np. decyzji srodowiskowych). Oczywiscie takie postgpowania podlegaja za-
skarzeniu, tyle ze przewlekto§¢ procedur odwotawczych oraz sagdowo-administracyjnych
stanowig w tym zakresie czynnik zdecydowanie zniechecajacy przedsigbiorce!”. Warto

15 Rzecz jasna z wylaczeniem koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza kopaliny.
16 1 jteralnie rzecz biorac przepis ten brzmi: ,,W przypadku dziatalnosci okreglonej ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze, innej niz przedsigwzigeia wymagajace koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie z16z kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsigwzigcia jest nienaruszanie ustalen miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony”. Jego gramatyczna wyktadnia prowadzi natomiast
do catkowicie btednych wnioskow. Poczawszy od 1 stycznia 2015 r. koncesje na poszukiwanie (rozpoznawanie)
zt6z kopalin nie sg zaliczane do przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, a w konsekwencji
ich uzyskanie nie wymaga decyzji $rodowiskowej. Co prawda nowela weglowodorowa wylaczyta koncesje na
poszukiwanie (rozpoznawanie) z16z kopalin z rygoréw uzyskania decyzji srodowiskowych (art. 72 u.0.0.8.). Usta-
wodawca ,,zapomnial” jednak dokona¢ stosownych zmian w dalszej czgsci u.0.0.5. W konsekwencji np. w art. 75
ust. 1 lit. ,,j” mozna wyczytaé, ze organem whasciwym w zakresie decyzji srodowiskowej dla przedsigwzigcia po-
legajacego na ,,poszukiwaniu lub rozpoznawaniu z16z kopalin (...) o ktorych mowa w art. 10 ust. 1” pr.g.g. Z kolei
art. 80 ust. 1 v.0.0.§. przewiduje, ze decyzja srodowiskowa dla koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie ztoza
kopaliny nie musi by¢ zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
17 Jezeli decyzje srodowiskowa podejmuje:

— organ wykonawczy gminy, organem odwotawczym jest samorzadowe kolegium odwotawcze,

— regionalny dyrektor ochrony srodowiska, organem odwotawczym jest Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
za$ w kazdym z tych przypadkow do rzadkosci naleza sytuacje, w ktorych termin rozpatrzenia odwotania jest
krotszy niz 1 rok. Decyzja organu odwotawczego moze by¢ przedmiotem skargi sadowo-administracyjnej, za$
w razie zaskarzenia wyroku sadu administracyjnego I instancji czas oczekiwania na rozstrzygnigcie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z reguly jest dtuzszy niz 1 rok. W rezultacie po dwoch (lub wigcej) latach moze okazac
sig, ze organ I instancji (jako wlasciwy w zakresie decyzji Srodowiskowej) musi rozpozna¢ sprawe od nowa. W re-
zultacie nie mozna wykluczy¢, ze w wyniku zaskarzenia jego decyzji opisana wyzej sytuacja ulegnie powtdrzeniu.
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rowniez zwrdci¢ uwage, ze wiele miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
sporzadzono z oczywistg obraza tych wymagan prawa, ktore nakazuja ochrong zt6z kopalin,
w tym m.in. w drodze zapewnienia mozliwo$ci ich wydobywania!® (zob. art. 72 pr.o.s.).
Praktyka zna natomiast plany wrecz zabraniajace podejmowania wydobycia kopaliny, czy
tez ograniczajace rozmiary wydobycia do podlegajacych koncesjonowaniu przez staroste.
Rozwigzania te wypada oceni¢ jako przyktady patologii, polegajacej na uzurpowaniu sobie
przez organa stanowigce gmin kompetencji do lekcewazenia wymagan przewidzianych usta-
wami, tyle ze znowu nie jest tajemnica, iz usunigcie takich rozwigzan w praktyce wymaga
wszczecia sporu sagdowego, jest zas malo prawdopodobne, by mogt on zostaé prawomocnie
zakonczony przed uptywem kilku lat. W rezultacie moze si¢ okazaé, ze uzyskanie decyzji
srodowiskowych niezbednych do uzyskania nowych koncesji (w miejsce tych, ktorych ter-
min obowigzywania uptywa) dla co najmniej cze$ci przedsigbiorcow wydobywajacych np.
wegiel kamienny bedzie niemozliwe.

Nie jest tajemnica, ze przestanki podejmowania dziatalno$ci w zakresie wydobywania
kopalin sg niezwykle ztozone, a w rezultacie ich spelnienie jest czasochlonne i rzecz jasna
wigze si¢ z kosztami. Swego rodzaju utatwieniem sg wymagania dotyczace wydobywania
kopalin na podstawie koncesji starosty. De lege lata organ ten jest wlasciwy rzeczowo jezeli
sa jednoczesnie spelnione nastepujace przestanki:

= powierzchnia udokumentowanego zloza kopaliny nie objetego wlasnoscig gornicza

nie przekracza 2 ha,

= wydobycie w roku kalendarzowym nie przekroczy 20 000 m?,

= dziatalno$¢ prowadzona bedzie metodg odkrywkowa oraz bez uzycia srodkow strza-

towych (art. 22 ust. 2 pr.g.g.).

Przestanki uzyskania takiej koncesji oraz prowadzenia obj¢tej nig dziatalno$ci sg (nie-
znacznie) zliberalizowane. Tak wigc:

= nie ma potrzeby opracowania projektu zagospodarowania ztoza i przedkladania go

jako elementu wniosku koncesyjnego,

= nie sporzadza si¢ planu ruchu zaktadu gorniczego,

= nie ma obowiazku tworzenia funduszu likwidacji zaktadu gorniczego.

Nie ma natomiast zakazu uzyskiwania przez ten sam podmiot kilku koncesji na ten sam
rodzaj dziatalnosci, a w dodatku w przestrzeniach przylegajacych do siebie. Ustawodaw-
ca wprowadzil natomiast ograniczenie przewidujac, ze ,,przedsigbiorca, ktory otrzymat od
starosty koncesje na wydobywanie kopaliny ze ztoza przylegajacego do ztoza juz objetego
koncesja udzielong temu samemu przedsigbiorcy na ten sam rodzaj dziatalnos$ci, moze roz-
pocza¢ wydobywanie kopaliny nie wezesniej niz w dniu, w ktorym decyzja stwierdzajaca
wygasniecie koncesji wcze$niejszej stanie si¢ ostateczna” (art. 22 ust. 3 pr.g.g.). Celem
tego rozwigzania jest uniknigcie sytuacji, w ktorej przedsigbiorca legitymujacy si¢ takimi
koncesjami na przylegajace do siebie ztoza podejmie ich jednoczesne wydobycie, de facto
prowadzac je w rozmiarach tacznie uzasadniajacych wiasciwos$¢ rzeczowa marszatka wo-
jewodztwa jako organu koncesyjnego. Problem jednak w tym, ze niezb¢dnym elementem
kazdej koncesji jest wskazanie terminu rozpoczgcia okreslonej nig dziatalnosci (art. 30 ust. 1

18 Wprawdzie taki plan moze zosta¢ zaskarzony do sadu administracyjnego, tyle Ze praktyka zna sytuacje,
w ktorej na prawomocny wyrok sadowy trzeba czeka¢ nawet 6 lat. Zob. wyrok NSA z dnia 21 lipca 2016 r.,
II OSK 3069/15 oraz wczesniejsze orzeczenia w tej sprawie.
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pkt 4 pr.g.g.). Zwrot ,,wskazanie terminu” nalezy interpretowaé w sposob $cisty, w prak-
tyce przez okreSlenie czasu (np. 3 miesigce), rzecz jasna liczonego od daty (ostateczno-
$ci) koncesji. Mozna co prawda traktowac art. 22 ust. 3 pr.g.g. jako przepis o charakterze
szczegblnym w stosunku do art. 30 ust. 1 pkt 4 wspomnianej ustawy, tyle Ze rozwigzanie to
niewiele daje. Koncesja, ktora nie wskazuje terminu rozpoczgcia dziatalnosci, musi zostac
oceniona jako podjeta z razacym naruszeniem prawa. Powstaje zatem pytanie, jak ustali¢
ten termin w przypadku koncesji starosty. Rzecz jasna sprawa komplikuje si¢ w przypadku
wigkszej liczby koncesji. Co wigcej, ograniczenie przewidziane w art. 22 ust. 3 pr.g.g. jest
niestychanie proste do ominiecia, a jego egzekwowanie moze prowadzi¢ do powstania strat
eksploatacyjnych, kolidujac z nakazem racjonalnej gospodarki ztozem kopaliny. Nie spetnia
ono tez zadnej funkcji w zakresie przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji.

Skomplikowany stan prawny, a w konsekwencji trudno$ci zwigzane z uzyskaniem de-
cyzji wymaganych do podjecia wydobycia kopaliny, stanowig znaczgcy czynnik zache¢ca-
jacy do omijania prawa, przede wszystkim w postaci nielegalnej eksploatacji. W prakty-
ce przybiera ona rézne formy, poczawszy od wydobywania kopaliny zakamuflowanego
jako budowa stawu rybnego, niwelacja terenu, przygotowanie p6l do upraw tarasowych
itd., na prowadzeniu wydobycia bez ukrywania celu tej dziatalnosci konczac. Co prawda
wydobywanie kopaliny bez wymaganej koncesji uzasadnia liczne sankcje, poczawszy od
finansowych (tzw. optata podwyzszona, art. 140 pr.g.g.), karnych oraz z tytulu wykroczen
(art. 176177 pr.g.g.), nie wykluczajac odpowiedzialno$ci za wyrzadzong w ten sposob
szkode, to jednak nie jest tajemnica, ze skuteczno$¢ tych srodkdéw jest niewielka. Niestety,
przyczynia si¢ do tego prawo. Przede wszystkim nie istnieje podstawa prawna do orzeczenia
nakazu wstrzymania dziatalno$ci prowadzonej bez wymaganej koncesji. Co wigcej, powie-
rzenie organom nadzoru gorniczego kompetencji w zakresie nadzoru nad takg dziatalno$cia,
w tym naktadania wspomnianych optat podwyzszonych, bylo btgdem. Przede wszystkim
trudno o merytoryczne uzasadnienie rozwigzania polegajacego na tym, ze — zaleznie od
przedmiotu dzialalno$ci — wspomniane oplaty sa nakladane przez catkiem rozne i catkowi-
cie niepowigzane ze sobg organa administracji (tj. ministra wiasciwego do spraw Srodowi-
ska jako organu administracji geologicznej oraz dyrektora okr¢gowego urzedu gorniczego
jako organu nadzoru gérniczego). Utrudnia to prowadzenie spdjnej polityki stosowania pra-
wa. Nie negujac sprawnos$ci organizacyjnej organdw nadzoru gorniczego warto natomiast
zwroci¢ uwagg, ze teren catego kraju objety jest wlasciwoscia miejscowa tylko 11 takich
organéw, czego konsekwencja moga by¢ znacznie wicksze koszty zwigzane z ustalaniem
okolicznosci dotyczacych nielegalnego wydobywania kopalin (np. ze wzgledu na koniecz-
nos¢ dojazdéw na znaczne odlegtosci). Warto tez odnotowac niewielka $Sciagalnosé sankcji
finansowych (oplat podwyzszonych) naktadanych z omawianego tytulu. Bez trudu i bez
uszczerbku dla interesu publicznego mozna natomiast znaczaco uprosci¢ model wymagan
niezbednych do podjecia dziatalnosci koncesjonowanej obecnie przez starostow. Takie roz-
wigzanie powinno zacheca¢ do podejmowania dziatalnosci koncesjonowanej obecnie przez
starostow, a tym samym zniechgcaé do naruszen prawa.

Tematem samym dla siebie s3 (stanowiace konsekwencje wspomnianej wyzej noweliza-
cjizdnia 11 lipca 2014 r.) zmiany modelu koncesjonowania weglowodorow. Co prawda, do-
konano ich przede wszystkim kierujac si¢ ochrong interesu publicznego, tyle ze skutek jest
doktadnie odwrotny. Ochrona ta jest iluzoryczna, prawna pozycja przedsigbiorcow ulegta
pogorszeniu, a niedorobki procesu legislacyjnego spowodowaty, ze racjonalne stosowanie
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wspomnianych wymagan nie jest mozliwe. Bezsprzecznie natomiast wspomniana noweli-
zacja generuje koszty (zaréwno po stronie organéw administracji, jak i przedsigbiorcow),
a nadto mozna jej postawi¢ zarzut niezgodnos$ci z prawem europejskim. Brak miejsca po-
woduje mozliwos$¢ odniesienia si¢ wytacznie do niektorych problemow.

Nowelizacja wprowadza swego rodzaju prekwalifikacje!® przewidujac, ze uzyskanie
koncesji dotyczacej poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania we¢glowodoréw musi by¢
poprzedzone ,,pozytywng oceng z postgpowania kwalifikacyjnego”, ktora przybiera forme
decyzji. Przestankami jej sa:

= ustalenie, ze wnioskodawca nie znajduje si¢ pod kontrola korporacyjna panstwa

(podmiotu, obywatela) trzeciego, a jezeli si¢ pod nig znajduje, ustalenie czy taka
kontrola moze zagraza¢ bezpieczenstwu panstwa,

= posiadanie okreslonego ustawa doswiadczenia zawodowego?? (art. 49a i nast.).

Decyzja w zakresie, jakiego dotyczy pkt 1, podlega opiniowaniu przez:

= Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,

= Komisj¢ Nadzoru Finansowego,

= Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

= Szefa Agencji Wywiadu.

O ile wymaga tego interes panstwa badz porzadek publiczny, opinie wspomnianych
organéw moga nie zawiera¢ uzasadnienia, co w praktyce wyklucza merytoryczng kontro-
l¢ zasadnosci ich przestanek. Wbrew terminologii ustawowej takie stanowiska nie s3 jed-
nak ,,opiniami” w powszechnie przyjetym znaczeniu, bowiem maja charakter wigzacy?!.
Bezspornie za$ decyzja konczaca postgpowanie kwalifikacyjne ksztattuje zdolno§¢ prawna
wnioskodawcy. W praktyce oznacza to, ze negatywny wynik wspomnianej prekwalifikacji
wyklucza danego przedsigbiorce z postepowania koncesyjnego?2, a w dodatku ma on nie-
zwykle ograniczone mozliwosci procesowej weryfikacji zasadnos$ci takiego rozstrzygnig-
cia. Bez wyobrazni okreslono réwniez przestanki ,.kontroli korporacyjnej”. Stosownie do
art. 49a ust. 5 pkt 5 pr.g.g. zalicza si¢ do nich m.in. ,,dysponowanie prawem do (...) mienia
innego podmiotu (podmiotu zaleznego)”. Jezeli zatem polski przedsigbiorca?? korzysta*
z mienia®> stanowigcego przedmiot prawa wlasnosci podmiotu zagranicznego, moze by¢é
uznany za znajdujacy si¢ pod wspomniang kontrolg. Z kolei wniosek o przeprowadzenie
postepowania kwalifikacyjnego:

19 7Zob. A. Lipinski, Postepowanie kwalifikacyjne w prawie geologicznym i gérniczym [W:] XXIV Kon-
ferencja ,,Aktualia i perspektywy gospodarki surowcami mineralnymi”. Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki
Surowcami Mineralnymi i Energia PAN nr 88. Krakoéw 2014, s. 161 i nast.

20 jezeli wnioskodawca zamierza uzyska¢ koncesje samodzielnie badz wystepujac jako operator we wspot-
pracy z innymi przedsigbiorcami.

21 W istocie stanowiska tych organow sa wyrazem ich zgody badz jej braku, a w konsekwencji maja charakter
,uzgodnien”.

22 A za sprawg dalszych rozwiazan ustawy nie moze doprowadzié¢ do zmiany, czy tez przeksztatcenia koncesji
weglowodorowej, moze ja rowniez utracic.

23 Pprzykiadowo spotka kapitatowa z siedziba w Polsce.

24 Pprzyktadowo w drodze umowy najmu badz leasingu, co w praktyce dziatalnosci gospodarczej jest po-
wszechng praktyka.

25 Czego przyktadem moze by¢ specjalistyczny sprzet wiertniczy.
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= nie zawiera (i zawiera¢ nie musi) danych dotyczacych dysponowania mieniem inne-
go podmiotu co powoduje, ze organa orzekajace w sprawie nie uzyskuja informacji
przewidzianych cyt. wyzej przepisem2°,

= okre$la m.in. dane ,,wszystkich oséb wchodzacych w sktad organdéw zarzadzajacych

i kontrolnych oraz dane os6b dziatajacych z ich upowaznienia”?’.

Nie jest tajemnica, ze przestanki uznania okreslonego wnioskodawcy za znajdujacego si¢
pod kontrola korporacyjng mogg ulega¢ czgstym zmianom, czego konsekwencja staje si¢ ko-
nieczno$¢ ponawiania postgpowania kwalifikacyjnego (art. 49b pr.g.g.). Tak czy tak decyzja
0 ,,pozytywnym” zakonczeniu opisanego wyzej postepowania kwalifikacyjnego zachowuje
swa skuteczno$é2® w zasadzie na pigé lat. Utrata jej mocy stanowi natomiast przestanke
cofnigcia koncesji (art. 49 ze ust. 3 pr.g.g.).

Z kolei jezeli wnioskodawca zamierza ubiegac si¢ o koncesje samodzielnie badz wyste-
pujac jako tzw. operator, przestankami pozytywnego zakonczenia kwalifikacyjnego w zakre-
sie doswiadczenia zawodowego jest:

= rozpoznanie i udokumentowanie co najmniej jednego zloza weglowodorow lub

= wykonywanie nieprzerwanie przez okres co najmniej 3 lat dziatalno$ci polegajacej na

wydobywaniu weglowodorow ze ztoz (art. 49a ust. 2 pkt 2 pr.g.g.).

Doceniajac troske prawodawcy o nalezyte do§wiadczenie przedsigbiorcow ubiegajacych
si¢ o wspomniane koncesje warto zwrdoci¢ uwage, ze omawiane przestanki zredagowano
W sposob pozbawiony wyobrazni. Przede wszystkim okreslone tam do§wiadczenie moze
by¢ uzyskane nie tylko w Polsce, a w konsekwencji nie mozna wykluczy¢, ze wnioskodawca
rozpozna ztoze weglowodorow w panstwie, w ktorym podjgcie wydobycia takiego ztoza
nie wymaga przedstawienia dokumentacji geologicznej. Nie wiadomo tez, jak rozumieé
przestanke odnoszaca si¢ do wydobywania, a zwlaszcza czy chodzi tam o legitymowanie si¢
tytulem prawnym do prowadzenia takiej dziatalnosci, czy tez o wydobywanie ich ,,nieprze-
rwanie” przez trzy lata®®. Wspomniany art. 49a wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
i literalnie rzecz biorac brak podstaw do honorowania do$§wiadczenia nabytego przed ta data.
Ustawodawca nie dostrzegt tez, ze ,,doswiadczenie” przedsigbiorcy bedacego osobg prawna
w istocie opiera si¢ na doswiadczeniu jej pracownikéw badz podmiotéw z nig wspotpracu-
jacych. Czynniki te moga natomiast ulega¢ szybkim zmianom.

26 7 kolei w $wietle art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. 2015,
poz. 584 ze zm.) wlasciwy organ (w tym organ koncesyjny) nie moze zadac ani uzaleznia¢ swojej decyzji w spra-
wie podjecia dziatalnosci gospodarczej od spetnienia dodatkowych warunkow, w szczegolnosci od przedtozenia
dokumentéw lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa. Co prawda decyzja w przedmiocie
postgpowania kwalifikacyjnego nie zezwala na podjecie dziatalnosci w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
oraz wydobywania weglowodordw, to jednak brak argumentéw przemawiajacych za wylaczeniem opisanej wyzej
zasady (zob. takze art. 7 Konstytucji oraz art. 6 k.p.a.).

27 Zob. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie wniosku o przeprowadzenie
postegpowania kwalifikacyjnego (Dz.U. 2015, poz. 708 ze zm.), ktoére weszto w zycie z niemal pigciomiesigcznym
op6znieniem.

28 Verba legis ,,waznos$é”, co jest oczywistym przejezyczeniem sie ustawodawcy. Rozumujac a contrario moz-
na byloby bowiem doj$¢ do wniosku, ze po uptywie wspomnianego terminu staje si¢ ona ,,niewazna”.

29 Znane sa sytuacje, w ktorych z przyczyn technologicznych wydobywanie weglowodoréw musi odbywaé
si¢ z przerwami.
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Przedstawiony wyzej model postgpowania kwalifikacyjnego oparto na catkowicie btgd-
nych przestankach. Z tatwoscia da si¢ dostrzec, ze organa orzekajace w sprawie moga miec
nikte szanse wykazania, ze wnioskodawca znajduje si¢ pod ,,kontrolg korporacyjng panstwa
(jego podmiotu, obywatela) trzeciego”, w dodatku w stopniu zagrazajacym bezpieczenstwu
panstwa. Nie mozna rowniez wykluczy¢, ze zwlaszcza ze wzgledu na dopuszczalno$é od-
mowy uzasadnienia stanowisk organéw opiniujacych®?, omawiany instrument moze by¢
naduzywany.

Organem wlasciwym w zakresie podjgcia decyzji o uznaniu za ,,podmiot kwalifikowany”
jest minister wlasciwy do spraw $rodowiska, ktéry prowadzi publicznie dostepny wykaz
podmiotéw kwalifikowanych (art. 49¢ pr.g.g.). W odniesieniu do we¢glowodoréw jednocze-
$nie jest on organem koncesyjnym. Jest zatem oczywiste, ze — dzialajac w tym ostatnim
charakterze — dysponuje on informacjami o wynikach postgpowan kwalifikacyjnych. Mimo
to ustawa na niektorych wnioskodawcow3! naktada obowiazek przedtozenia temu organo-
wi decyzji ujawnionych we wspomnianym rejestrze (art. 9 ust. 4 pkt 1 noweli weglowo-
dorowej).

Stosownie do art. 49x ust. 1 pr.g.g. koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza udziela si¢ pod warunkiem usta-
nowienia zabezpieczenia z tytutu:

= niewykonywania lub nienalezytego wykonania warunkdéw okreslonych w koncesji

oraz

= finansowania likwidacji wyrobisk gorniczych w przypadku wygasniecia, cofnigcia

lub utraty mocy koncesji (zabezpieczenie obowigzkowe).

Takie zabezpieczenie ustanawia si¢ na okres od dnia udzielenia koncesji’? do dnia za-
konczenia fazy poszukiwania i rozpoznawania.

Jezeli zas wymaga tego szczeg6lnie wazny interes panstwa lub szczegdlnie wazny interes
publiczny zwigzany w szczegodlnosci z ochrong srodowiska lub gospodarka kraju, koncesja
na poszukiwanie, rozpoznawanie ztoza weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodoréw
ze ztoza albo koncesja na wydobywanie weglowodorow ze ztoza moze zosta¢ udzielona
pod warunkiem ustanowienia zabezpieczenia roszczen mogacych powsta¢ wskutek wyko-
nywania dziatalnos$ci objetej koncesjg (art. 49x ust. 2 pr.g.g., tzw. zabezpieczenie fakulta-
tywne). Przestanki tego zabezpieczenia trudno uzna¢ na fortunne i przemyslane. Lektura
cytowanego przepisu moze bowiem uzasadnia¢ ocene, ze interes panstwa nie jest interesem
publicznym, w tym moze zosta¢ przeciwstawiony interesowi zwigzanemu z gospodarka
kraju. Ustawodawca zapomnial tez, ze zabezpieczenie fakultatywne moze dotyczy¢ kazdej
konces;ji (z wyjatkiem podziemnego sktadowania odpadéw oraz podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, art. 28 i nast. pr.g.g.), w tym rzecz jasna koncesji we¢glowodorowych.
W konsekwencji wspomniany art. 49x ust. 2 wypada oceni¢ jako zbe¢dny. Jego lektura moze
natomiast uzasadnia¢ wniosek, ze tworcy tzw. ,,noweli weglowodorowej” nie znali dotych-
czasowych wymagan prawa geologicznego i gorniczego.

30 Czego przestanka jest ,,interes bezpieczefstwa panstwa lub porzadek publiczny” (art. 49a ust. 14 pr.g.g.).
31 Ktorzy ubiegaja si¢ o przeksztalcenie dotychczasowych koncesji na ,,poszukiwanie ztoza weglowodorow”

w koncesje ,,na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodorow oraz wydobywanie weglowodorow ze ztoza”.
32 Zapewne chodzi tu nie o date podjecia decyzji koncesyjnej, co o date jej ostatecznosci.
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Wigcej watpliwosci dotyczy natomiast zabezpieczenia obowigzkowego, ktorego przed-
miotem m.in. ma by¢ ,,niewykonanie lub nienalezyte wykonanie warunkéw okreslonych
w koncesji”, jednakze wylacznie do dnia zakonczenia fazy poszukiwania i rozpoznawania.
Jego wysokos¢ ustala si¢ ,,w stosunku procentowym do wysokos$ci kosztow prac geologicz-
nych, w tym robét geologicznych33”. Nie moze ona przekracza¢ 20% rownowartoséci tych
kosztow. Ustawodawca zaklada zatem, ze dzialalno$é okreslona wspomniang koncesja>?,
,,do dnia zakonczenia fazy poszukiwania i rozpoznawania” musi zosta¢ wykonywana, w do-
datku wedle okreslonego takg koncesja harmonogramu?>. Czyzby zatem prawo podmiotowe
miato ulec przeksztalceniu w obowiazek publicznoprawny, rozumiany jako swego rodzaju
,»przymus” poszukiwania (rozpoznawania) zloza weglowodoréw? Dalsze szczegdly jesz-
cze bardziej zaciemniaja model wspomnianej regulacji. Zaden przepis ustawy nie nakazuje
bowiem ujawnia¢ wnioskodawcy wysokosci kosztow zamierzonych prac geologicznych,
a organ koncesyjny nie moze zadaé ich wskazania®®. Szacunek tych kosztow moze zreszta
zaleze¢ od wielu czynnikow, w dodatku zmiennych w czasie. Ustalajac takie zabezpiecze-
nie organ koncesyjny musi oprze¢ si¢ na $cisle okreslonej podstawie (wysokos$ci kosztow).
Wielko$¢ zabezpieczenia nie moze przekracza¢ 20% wspomnianych kosztow, moze jednak
by¢ nizsza (teoretycznie rzecz biorac nawet w granicach symbolicznej ztotowki®”). Bez-
spornie za$§ organ koncesyjny ustalajagc zabezpieczenie musi w uzasadnieniu decyzji wyja-
$ni¢, czym si¢ kierowat przyjmujac taki, a nie inny wskaznik. Co prawda elementem oferty
sktadanej w przetargu o koncesje weglowodorowe jest okreslenie ,,wysokosci, zakresu oraz
sposobu ustanowienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 49x ust. 17, tyle ze rozwigza-
nie to absolutnie nie koresponduje z przewidzianym przez art. 49x ust. 3. Z mocy przepiséw
przejsciowych (art. 9 noweli weglowodorowej) dopuszczalne jest przeksztalcenie niektorych
dotychczasowych koncesji weglowodorowych na odpowiadajace wymaganiom nowego sta-
nu prawnego. Tak przeksztatcona koncesja musi wowczas okresli¢ ,,warunki zabezpieczenia,
o ktorym mowa w art. 49x ust. 1, w szczegodlnosci wysokos¢, zakres i sposob” jego usta-
nowienia (art. 9 ust. 13 noweli weglowodorowej w zw. z art. 49v pkt 6 pr.g.g.). Pomijajac
watpliwo$é, czy wobec braku wyraznego odestania do art. 49x ust. 3 pr.g.g.3® organ kon-
cesyjny jest zwigzany okreslonym tam wskaznikiem, to jednak rowniez i w tym przypadku
nie moze on zada¢ informacji o koszcie wspomnianych prac.

Pomijajac watpliwosci dotyczace formy (sposobu ustanowienia) wspomnianych zabez-
pieczen powstaje pytanie, w jaki sposob moglyby one zostaé wykorzystane, zwlaszcza ze
kazda koncesja (w tym taka, ktorej ,,warunki” zostalyby niewykonanie lub nienalezycie

33 W swietle art. 6 pkt 7 oraz 11 pr.g.g. nie ma natomiast watpliwosci, ze ,,roboty geologiczne™ s3 pojeciem
pochodnym od ,,prac geologicznych”.

34 Mianowicie koncesja na ,,poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza weglowodoroéw oraz wydobywanie weglo-
wodorow ze ztoza”.

35 7 mozliwoscig zmian takiej koncesji, zob. np. art. 49 zg.

36 Stosownie do art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 2015,
poz. 584 ze zm.) wlasciwy organ (w tym organ koncesyjny) nie moze zadac ani uzaleznia¢ swojej decyzji w spra-
wie podjecia dziatalnosci gospodarczej od spetnienia dodatkowych warunkow, w szczegolnosci od przedtozenia
dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa. Wyjatkiem jest koncesja wydana na
rzecz stron umowy o wspoélpracy (art. 49j i nast. pr.g.g.).

37 Co bez watpienia mozna uznaé za czynnik korupcjogenny.

38 Wedle ktorego wysoko$¢ tego zabezpieczenia nie moze przekracza¢ 20% kosztu prac geologicznych.
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wykonanie) zawsze ma charakter czasowy>°. Przede wszystkim mozna sobie wyobrazié, ze
przedsigbiorca legitymujacy si¢ koncesja, o ktorej mowa w art. 49x pr.g.g. w ogole nie po-
dejmie okreslonych nig dziatan czy tez wprawdzie je podejmie, ale w symbolicznym rozmia-
rze. Z tatwoscia daje si¢ wowczas dostrzec, ze zabezpieczenie ustalone nawet w maksymal-
nej wysokosci (20% kosztow) nie pozwoli na realizacj¢ ,,warunkow” okreslonych koncesja.
Nie da si¢ tez wykluczy¢, ze uchybienie przewidzianym taka koncesja wymaganiom moze
doprowadzi¢ do utraty jej mocy. Nie wiadomo nadto, kto miatby wowczas wykonaé takie
obowiazki koncesyjne. Nie sposob za$§ zaktada¢, nawet w ramach wykonania zastgpczego,
mozliwo$ci wykonywania dziatan podlegajacych koncesjonowaniu bez wymaganej konce-
sji. Okreslajac prawny model koncesjonowania wegglowodorow ustawodawca nie dostrzegt
réwniez, ze znaczna czg¢s¢ problematyki uregulowanej w art. 49a—49zw pr.g.g. stanowi po-
wtorzenie wymagan dotyczacych zasad koncesjonowania (art. 21-42 pr.g.g.), co automa-
tycznie powoduje konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie o wzajemny stosunek tych rozwigzan.

Przedstawione wyzej uwagi sa dalekie od wyczerpania tematu. Sygnalizuja one istot-
ny problem. Odmowa podjecia decyzji srodowiskowych wykluczy mozliwos¢ przedtuze-
nia mocy obowigzujacej dotychczasowych koncesji, nawet w odniesieniu do zt6z kopalin
traktowanych jako strategiczne. Nadregulacja i catkowity braku wyobrazni ustawodawcy
w odniesieniu do kluczowej kwestii bgdacej przedmiotem noweli weglowodorowej, jaka
jest nowy model koncesji we¢glowodorowych, powodujg nieuzasadnione obcigzenia za-
réowno organdw koncesyjnych, jak i przedsiebiorcow. Co gorsza, w znacznej mierze nie
nadaja si¢ one do racjonalnego stosowania i moga spowodowaé paraliz omawianej dzia-
falnosci.

39 Wedle art. 49y ust. 1 pr.g.g. faza poszukiwania i rozpoznawania ztoza trwa 5 lat, z mozliwoscig przedtu-
zenia.
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