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Nowe prawo wodne — istotne zmiany systemowe
i ich wplyw na dziatalnosé geologiczno-goérnicza

Streszczenie: Procedowana aktualnie regulacja nowej ustawy Prawo wodne podyktowana jest koniecznoscig petnej

implementacji do krajowego porzadku prawnego Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE oraz Dyrektyw po-
wigzanych. Stato sie to przyczynkiem dla projektodawcy do wprowadzenia zmian o charakterze systemowym
w obszarze szeroko rozumianego gospodarowania wodami w ramach ustug wodnych, obejmujgcego zaréwno
zadania publiczne w zakresie gospodarki wodami, w tym planowanie oraz reglamentacje korzystania z wod;
jak réwniez gospodarke wodami, w znaczeniu wykonywania zarzadu zasobami wéd, w tym przedmiotem wita-
snosci Skarbu Panstwa (obszar regulacji prywatnoprawnych obejmujacy zakres regulacyjny prawa cywilnego
w dominium).
Autor przedstawia charakterystyke wybranych nowych instytucji i rozwigzan dotyczacych takich istotnych za-
gadnien jak: wprowadzenie definicji ustug wodnych, zagadnienia wtasnos$ci wod i zarzgdu wodami, system
organizacyjno-prawny uksztattowany zgodnie z przyjetg zasadg centralizmu przez jedng, tworzong w tym celu
jednostke PGW Wody Polskie, administracyjnoprawny system reglamentacji (zgody wodnoprawne), system
Swiadczen publicznoprawnych i cywilnoprawnych (instrumenty ekonomiczno-prawne) zapewniajacy realizacje
zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych. W resume przedstawiono zidentyfikowane nowe obowigzki i ryzyka
w dziatalno$ci geologiczno-gérniczej zwigzane z wejécie w zycie nowego prawa.

Stowa kluczowe: nowe prawo wodne, dziatalno$¢ geologiczno-gérnicza, ryzyka, zgoda wodnoprawna, optaty

The New Water Act — significant changes in the system and its impact on
geological and mining business activity

Abstract: The preparation of the draft Water Law Act by the Ministry of Environment is dictated, among others, by the
need to fully implement into national law the Water Framework Directive 2000/60/EC and related environmental
directives, in particular Directive 2007/60/EC on the assessment and management of flood risks. As the result,
the draft’s authors introduced broader systemic changes in the area of water management in the context of water
services and various forms of water use, including its pollution and protection. The new regulation comprehen-
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sively covers both the public tasks in the field of water management, including planning and control of water
use as well as water management understood as managing water resources, including the property of the State
Treasury (area of private law regulations covering the regulatory scope of civil law in dominium).

The author presents the characterization of selected legal issues relevant from the point of view of the changing
or re-shaped institutions, entities and procedures as well as the strengths and weaknesses of these new insti-
tutions, entities and procedures and the solutions relating to the following aspects: definition of water services,
water ownership and water management, organizational and legal system formed — according to the adopted
principle of centralism — by one unit created especially for this purpose, i.e. PGW Wody Polskie (Polish Waters),
administrative and legal control system (permits required by Water Law Act) and the system of economic instru-
ments designed to ensure that the principle of reimbursement for services water is implemented.

The summary identifies new responsibilities and risks in the geological and mining area related to the entry into
force of the new law.

Keywords: New Water Act, geological and mining activity, risks, water permission, charges

Wstep — charakter i zakres przedmiotowy zmian

Zagadnienia szeroko rozumianego gospodarowania wodami reguluje obowigzujgca od
14 lat w systemie prawa ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. 2015.469)
wraz z ustawami powigzanymi (Dz.U. 2016.672; Dz.U. 2011.163.981; Dz.U. 2015.139)
i aktami wykonawczymi do nich. W czerwcu biezacego roku Ministerstwo Srodowiska
wdrozyto formalnoprawng procedure prac nad nowg ustawa prawo wodne, przedkladajac
projekt aktu normatywnego w tym przedmiocie (Projekt Rozporzadzenia 2016). Z uwagi na
trwajace koncowe prace legislacyjne!, w dalszej czesci autor postuguje sie terminem ,,pro-
jekt” z zastrzezeniem, ze ostateczny ksztatt projektowanego aktu prawnego moze jeszcze
ulec zmianie w trakcie prac nad ustawa w Sejmie.

Z uwagi na systemowy charakter wprowadzanych zmian, wejscie w zycie nowej usta-
wy? stanowi¢ bedzie de facto reforme gospodarki wodnej podyktowana przede wszystkim
konieczno$cia petnej implementacji do krajowego porzadku prawnego Ramowej Dyrektywy
Wodnej 2000/60/WE (dalej: RDW).

Z zatozen Dyrektywy wynika, Ze nadrzednym jej celem jest zapewnienie ochrony wod
pod wzgledem jakoSciowym przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju, a takze
pomocniczosci 1 obiektywizmu.

Dyrektywa, w duchu przywolanych wyzej zasad, stanowi ze:

= zréznicowanie uwarunkowan i potrzeb w zakresie gospodarowania woda powinno

by¢ uwzgledniane podczas planowania i realizacji dzialan celem zapewnienia ochro-
ny i zrbwnowazonego korzystania z wod w ramach dorzecza,

= decyzje powinny by¢ podejmowane jak najblizej miejsca, w ktorym woda narazona

jest na negatywne oddziatywanie lub korzystanie,

= programy dziatan powinny by¢ dostosowane do warunkéw regionalnych i lokal-

nych,

= konieczna jest Scista wspolpraca i spdjnos¢ dziatan na poziomie wspdlnotowym,

! Na dzien skfadania niniejszego artykutu, projekt, po dalszych uzgodnieniach miedzyresortowych i pracach
w ramach Komitetu statego Rady Ministrow, w zatozeniach Wnioskodawcy miat zosta¢ skierowany do Sejmu we
wrze$niu br.

2 1 stycznia 2017.
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panstw cztonkowskich oraz lokalnym, a takze informowanie i zaangazowanie opinii
publicznej,

= panstwa cztonkowskie zapewnig odpowiednie uzgodnienia administracyjne, w tym

okreslenie wlasciwej wladzy, w celu stosowania zasad Dyrektywy w kazdym obsza-
rze dorzecza lezacym na ich terytorium.

Pelna implementacja Ramowej Dyrektywy Wodnej oznacza zapewnienie kompleksowe;j
oraz zintegrowanej regulacji gospodarowania wodami i korzystania z wod. System zarza-
dzania wodami powinien uwzgledniaé:

= gospodarowanie zasobami wod i srodowisk zaleznych od wody na obszarach zdefi-

niowanych przede wszystkim wzgledami hydrografii,

= zasoby wodne wod powierzchniowych i podziemnych na zdefiniowanych obszarach

nalezy traktowac jako catos$¢,

= w gospodarowaniu wodnymi zasobami zdefiniowanych obszaréw powinno uwzgled-

nia¢ si¢ wszystkie rodzaje oddziatywan na te zasoby, wszelkiego rodzaju uzytkow-
nikow,

= zasobami wodnymi zdefiniowanego obszaru nalezy tak skutecznie zarzadzac, aby

osiaga¢ zgodno$¢ z normami stanu (szczegdlnie stanu ekologicznego),

= za stan zasobow zdefiniowanego obszaru powinien odpowiada¢ jeden podmiot, po-

siadajacy odpowiednio szeroki zakres kompetencji, ale rowniez mozliwo$¢ stoso-
wania narz¢dzi prawnych, organizacyjnych i ekonomicznych, a takze wyposazony
w kompleksowe informacje o zasobach obszaru,

= nad stuzbami wodnymi powinny sprawowa¢ efektywny nadzor: administracja pan-

stwowa i1 samorzadowa, przedstawiciele sit spotecznych,

= wszyscy uzytkownicy zasobow wadd i srodowisk zwigzanych z woda powinni pono-

si¢ koszty utrzymywania ich w stanie okreslonym odpowiednimi normami (zasada
»zanieczyszczajacy” lub ,,uzytkownik™ placi). System zarzadzania wodami w ukta-
dzie zlewniowym (dorzecza) powinien by¢ powigzany z odpowiednig konstrukcja
instrumentoéw ekonomicznych.

Przytoczone powyzej cele Dyrektywy, determinujace sposob organizacji struktury za-
rzadu wodami, nie znajduja w petni odzwierciedlenia w aktualnie obowigzujacym polskim
systemie zarzadzania wodami.

Zaktadany przez ustawodawce zakres reformy gospodarki wodnej zmierza zatem do
wprowadzenia w obszarze regulacji nowej ustawy — Prawo wodne instrumentéw zapewnia-
jacych osiagnigcie celu Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE Jest nim pelna realizacja
zlewniowej polityki gospodarowania wodami, spetniajacej kryteria funkcjonalnosci i bez-
pieczenstwa oraz zrdwnowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwatosci ekosys-
temow i akceptacji spotecznej zgodnie z zasadg zrownowazonego gospodarowania wodami,
w tym takze z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych.

W ramach wypekienia warunkowos$ci ex-ante uruchomienia $srodkéw pochodzacych
z programow operacyjnych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz zgodnie z art. 9
Ramowej Dyrektywy Wodnej, projekt wprowadza systemowe rozwigzanie zréwnowazo-
nego gospodarowania zasobami wodnymi oparte na systemie uslug wodnych, co oznacza
wprowadzenie katalogu nowych instrumentéw ekonomicznych. Projekt zawiera rowniez
nowa, zcentralizowana struktur¢ gospodarki wodnej, a takze wprowadza istotne zmia-
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ny w dotychczas funkcjonujacym systemie reglamentacyjnym (instytucja zgody wodno-
prawnej).

Ponizej przedstawiono charakterystyke wybranych nowych rozwigzan przewidzia-
nych w projekcie, ograniczajac si¢ do tych najistotniejszych, o charakterze systemowym,
z uwagi na rozlegly zakres przedmiotowy materii ustawy (projekt liczy ponad 500 arty-
kutow).

1. Wybrane nowe instytucje — charakterystyka

1.1. Definicja ustug wodnych

RDW zawiera definicj¢ normatywna ,,ustug wodnych” (Dz.U.L 327, 22.12.2000), pod
pojeciem ktérych rozumie si¢ wszystkie ushugi, ktére gospodarstwom domowym, instytu-
cjom publicznym lub kazdej dziatalnosci gospodarczej umozliwiaja:

= pobdr, pigtrzenie, magazynowanie, uzdatnianie i dystrybucj¢ wod powierzchniowych

lub podziemnych,

= odbieranie i oczyszczanie $ciekow, ktore nastgpnie odprowadzane sa do wod po-

wierzchniowych.

W ramach implementacji RDW do krajowych porzadkéw prawnych w panstwach czton-
kowskich UE funkcjonuja rézne definicje ,,ustug wodnych”: waska — ograniczona do trady-
cyjnych ustug zaopatrywania w wodg pitng i ustug kanalizacyjnych/odprowadzania sciekow
i definicja szersza — obejmujaca wszelkie zmiany wprowadzane przez cztowieka w systemie
hydrologicznym, ktdre stuzg danemu sposobowi wykorzystania wody (np. zapora wzniesio-
na celem wytwarzania energii traktowana jest jako usluga wodna $§wiadczona na rzecz spotki
energetycznej). Ujecie i zakres definicji, ktory rzutuje na ustalanie cen wody w UE powodu-
jac ich istotne zréznicowanie w poszczeg6lnych krajach Wspolnoty, stanowi rowniez obszar
sporny zwigzany z wdrazaniem RDW. Obecnie Komisja Europejska bada i/lub proceduje
przypadki kompletnosci definicji ustug wodnych w siedmiu panstwach cztonkowskich UE:
Austria, Belgia (region Flandria), Dania, Finlandia, Wegry, Holandia i Szwecja (Komunikat
Komisji Europejskiej 2012).

Polski projektodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie definicji legalnej ustug wod-
nych w rozumieniu poj¢cia zdefiniowanego w systematyce aktu prawnego (w tzw. ,,stow-
niczku”) okre$lonego na poczatku aktu lub danego rozdziatu, ktore ma wigzace znaczenie
dla calego aktu normatywnego. Tre$¢ normatywna zostata umieszczona w projekcie w roz-
dziale pt. Korzystanie z wod, w artykule stanowiacym, iz ,,ustugi wodne polegajg na zapew-
nieniu gospodarstwom domowym, podmiotom publicznym oraz podmiotom prowadzacym
dzialalno$¢ gospodarcza mozliwos$ci korzystania z wod w zakresie wykraczajacym poza
zakres powszechnego korzystania z wod, zwyktego korzystania z wod oraz szczegdlnego
korzystania z wod”. Rownoczesnie w tym samym artykule ustanawia si¢ katalog (zamknig-
ty) ushug wodnych, ktére maja obejmowac:

= pobor wod podziemnych lub powierzchniowych,

= pigtrzenie, magazynowanie lub retencjonowanie wod podziemnych i powierzchnio-

wych oraz korzystanie z tych wdd,
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= uzdatnianie wod podziemnych i powierzchniowych oraz ich dystrybucje,

= odbior i oczyszczanie $ciekow,

= wprowadzanie $ciekdéw do wod lub do ziemi, obejmujace takze wprowadzanie Scie-

kow do urzadzen wodnych, z wyjatkiem kanatow, o ktorych mowa w art. 22 pkt 4,
= korzystanie z wod do celow energetyki, w tym energetyki wodnej,

= wprowadzanie do wdd lub do ziemi wod opadowych lub roztopowych z systemow

kanalizacji deszczowej, stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych,

= trwate odwadnianie gruntéw, obiektéw lub wykopoéw budowlanych oraz zaktadow

gbrniczych, a takze odprowadzanie wody pochodzacej z odwodnienia gruntow, obiek-
tow lub wykopoéw budowlanych oraz zaktadow gorniczych do wod lub do ziemi,

= odprowadzanie do wod lub do ziemi wod pobranych i niewykorzystanych.

Takie ujecie definicji ustug wodnych ma charakter mieszany i stanowi kierunkowe zde-
finiowanie celu ustug wodnych, z rébwnoczesnym rozwinigciem klasyfikacji rodzajow tych
ustug. Przedmiotowo definicja zostata skonstruowana wedtug pojeé okreslonych w ustawie
(w tym zdefiniowanych w ,,stowniczku”), co oznacza, ze w praktyce stosowania przepisow
nowej ustawy, po jej wejsciu w zycie, nieodzowne bedzie dokonywanie wyktadni systemo-
wej, przy uwzglednieniu znaczenia wszystkich elementoéw definicyjnych, doprecyzowuja-
cych zakres pojgciowy ,,ushug wodnych”.

Istotne jest tu dla przedsigbiorstw branzowych, zaliczenie do ustug wodnych réwniez
tych wskazanych j.w. w pkt 8, gdyz w zwigzku z wprowadzeniem nowej definicji ustug
wodnych (oraz oplata za wody opadowe), zmianie ulegna dotychczasowe obcigzenia dla
uzytkownikéw wod, w tym réwniez odpowiednio dla przedsigbiorcéw geologiczno-gorni-
czych (patrz ponizej pkt 5).

1.2. Witasno$¢ wod i zarzgd wodami

Wedtug projektowanej regulacji jako generalna zasada utrzymana zostaje regulacja wy-
razona aktualnie w art. 10, 14 i 14a ustawy Prawo wodne, co oznacza, ze wody beda sta-
nowi¢ wlasno$¢ skarbu panstwa, innych oséb prawnych albo osob fizycznych. Wody
morza terytorialnego, morskie wody wewngtrzne wraz z morskimi wodami wewnetrznymi
Zatoki Gdanskiej, §rodladowe wody powierzchniowe ptynace oraz wody podziemne begda
nadal stanowi¢ wlasnos$¢ skarbu panstwa (wody powierzchniowe stojace).

Wody stanowiace wiasnos¢ skarbu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego po-
zostaja jedynie co do zasady formalnie nadal ,,wodami publicznymi”. Pltynace wody pu-
bliczne oraz grunty pokryte tymi wodami nie beda podlega¢ obrotowi cywilnoprawnemu,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w ustawie. Oznacza to, ze projekt ustawy przejmuje
regulacje art. 10 ust. 3 oraz art. 14 ust. 2 ustawy Prawo wodne. Wyjatki od tej reguty to od-
dawanie publicznych srédladowych wod ptynacych, stanowigcych wlasnosé skarbu panstwa
do rybackiego korzystania (aktualnie art. 13 ust. 2—8 ustawy Prawo wodne) oraz oddawanie
w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami, stanowiacych wiasnosé skarbu panstwa (aktu-
alnie art. 20 ustawy Prawo wodne).

Prawa wlascicielskie w stosunku do ,,wo6d publicznych” stanowigcych wlasnos$é
skarbu panstwa, maja wykonywac¢:
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= nowy, tworzony ustawa podmiot bedacy panstwowa osobg prawng pod nazwa Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: PGW WP) (patrz ponizej
pkt 3) — w stosunku do $rdédladowych wod ptynacych oraz wod podziemnych,

= minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w stosunku do wod morza teryto-

rialnego oraz morskich wod wewnetrznych.

Wskazane podmioty beda odpowiednio gospodarowac gruntami pokrytymi §rodladowy-
mi wodami ptynacymi, wodami morza terytorialnego oraz morskimi wodami wewngetrzny-
mi. Gospodarowanie innym mieniem zwigzanym z gospodarka wodna ($rodladowe wody
stojace i grunty pod nimi), stanowigcym wlasno$¢ skarbu panstwa, ma wykonywac starosta
oraz wskazane jw. podmioty lub jednostki, ktérym to mienie zostato powierzone.

PGW WP ma wykonywaé prawa wlascicielskie w stosunku do nieruchomosci stano-
wiacych wilasno$¢ skarbu panstwa, znajdujacych sie w obrebie dziatki ewidencyjnej, ktora
obejmuje takze srodladowe ptynace wody bedace wiasnoscig skarbu panstwa.

W nowej ustawie odzwierciedlony jest przepis art. 13 ust. 1 obowiagzujacej ustawy Prawo
wodne, okreslajacy ogolng zasade odnoszacg si¢ do pobierania pozytkdw z wody oraz przepis
art. 13 ust. latej ustawy okreslajacy podmiot uprawniony do pobierania pozytkéw z wod w urza-
dzeniach wodnych przeznaczonych do chowu lub hodowli ryb i usytuowanych na publicznych
$rédladowych wodach powierzchniowych ptynacych. Regulacja zawarta w nowej ustawie ma
uwzgledniaé, ze w odniesieniu do wod bedacych wiasnoscig skarbu panstwa, w stosunku do
ktorych prawa wiascicielskie wykonuja Wody Polskie, prawo do pobierania pozytkow z tych
wod, w postaci ryb oraz innych organizméw zyjacych w tych wodach ma przyshugiwaé Wo-
dom Polskim, czyli podmiotowi odpowiedzialnemu za realizacj¢ polityki zlewniowe;j.

Wody Polskie, panstwowa osoba prawna bgdzie gospodarowa¢ mieniem skarbu panstwa
zgodnie z regulami wyrazonymi w przepisach o zasadach wykonywania uprawnien przystu-
gujacych skarbowi panstwa, a wigc zgodnie z ustawg z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych skarbowi panstwa (Dz.U.2016.0.154).

2.3. System organizacyjno-prawny. Podstawowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie jako nowy podmiot

Aktualny system organizacyjny zarzadzania zasobami wodnymi w Polsce nie jest modelem
organizacyjnie przejrzystym i umozliwiajacym efektywne, sprawne i spdjne gospodarowa-
nie wodami. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest duza dezintegracja struktur zarzadczych, co
utrudnia realizacj¢ celow Dyrektywy. Istotnym problemem jest rozproszenie kompetencji po-
miedzy rézne organa o réznym zakresie obszarowym dzialania, a niekiedy polaczenie w jed-
nym organie ,,funkcji whascicielskich” i wladczych, a liczba organow realizujacych zadania

w zakresie gospodarowania wodami powoduje, ze koordynacja ich dziatan jest utrudniona’.

3 Strukture te tworza: Minister Srodowiska, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Dyrektorzy
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW), Wojewodzkie Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Pafistwowy Instytut Geologiczny, Gtowny Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska, Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska, wojewodowie, marszatkowie wojewodztw, starostowie,
wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast. W $wietle aktualnie obowigzujacego stanu prawnego gospodarowanie
wodami to zarowno wykonywanie funkcji wiascicielskich, jak i wtadczych.
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Projekt ma na celu kompleksowe uregulowanie gospodarowania wodami, zard6wno
normujac oddzialywania $rodkami wtadczymi w ramach zadan publicznych (imperium);
jak wykonywanie zarzadu zasobami wod, w tym przedmiotem wtasno$ci skarbu panstwa
(dominium).

Zgodnie z projektowanymi przepisami, organami wlasciwymi w sprawach gospoda-
rowania wodami (czyli w obszarze imperium) maja by¢:

= minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej,

= prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

= dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie,
dyrektor zarzadu zlewni Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
kierownik nadzoru wodnego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
dyrektor urzedu morskiego,
wojewoda,
starosta,
wojt, burmistrz, prezydent miasta.

Natomiast w sferze dominium, prawa wlascicielskie w stosunku do wéd publicznych
stanowigcych wlasno$¢ skarbu panstwa beda wykonywac:

= Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w stosunku do $rodladowych wod

ptynacych oraz wod podziemnych,

= minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej w stosunku do wdd morza teryto-

rialnego oraz morskich wod wewnetrznych.

Podstawowa zmiang organizacyjng proponowang przez projekt jest powolanie Panstwo-
wego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory w zakresie gospodarowania wodami
ma wykonywa¢ zard6wno uprawnienia wlascicielskie, jak i realizowa¢ kompetencje wiadcze.
Zostat on bowiem zaliczony do ,,organéw wlasciwych w sprawach gospodarowania woda-
mi” i umiejscowiony jako organ w hierarchii administracji publicznej oraz jako podmiot
reprezentujacy skarb panstwa i wykonujacy ,,prawa wiascicielskie w stosunku do wod pu-
blicznych”.

W zakresie struktury organizacyjnej PGW Wody Polskie maja zostaé powotane, jako
odrebna osoba prawna nalezaca do sektora finansé6w publicznych, jednak o pewnym
niejednolitym charakterze wewngtrznym. W sktad Wod Polskich maja wchodzi¢ bowiem
jako jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) z siedziba
w Warszawie; Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW) z siedzibami w Gdansku,
Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu; zarzady zlewni
oraz nadzory wodne. KZGW oraz RZGW zostang zlikwidowane jedynie jako odrebne jed-
nostki budzetowe, natomiast beda funkcjonowaé jako sktadowe struktury organizacyjne
Wad Polskich. Z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy Wody Polskie maja przejaé
wykonywanie zadan dotychczasowego Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
dotychczasowych dyrektoréw regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz marszatkow
wojewodztw zwiazane z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia skarbu panstwa zwigza-
nego z gospodarka wodna, a takze inwestycjami w gospodarce wodnej. W strukturze insty-
tucjonalnej Wody Polskie nie bedg podmiotem catkowicie niezaleznym. Minister wlasciwy
do spraw gospodarki wodnej ma koordynowac realizacj¢ zadan publicznych w gospodarce
wodnej, w szczegdlnosci ma posiadaé¢ kompetencje do wydawania Prezesowi Wod Polskich
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wytycznych i polecen dotyczacych sposobu realizacji zadania oraz zadania przekazania in-
formacji w tym zakresie, a takze do akceptowania przygotowanych przez Prezesa Waod
Polskich propozycji dotyczacych sposobu realizacji zadan w zakresie inwestycji.

Wprowadzane rozwigzania majg na celu skupienie zadan zwigzanych z gospodarowa-
niem wodami i kompetencji dla ich realizacji w jednej instytucji (w obszarze dziatalnosci
publicznoprawnej PGW Wody Polskie beda nie tylko organem administracji, wydajacym
akty administracyjne w indywidualnych sprawach przede wszystkim w zakresie zgod wod-
noprawnych (Prezes jako organ II instancji, dyrektorzy regionalnych zarzadéw gospodar-
ki wodnej PGW Wody Polski, dyrektorzy zarzadu zlewni, kierownicy nadzoru wodnego).
Do ich zakresu kompetencji zarzadczych bedzie nalezato takze:

= sporzadzanie projektow dokumentacji planistycznych w celu opracowania planow

gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

= opracowywanie projektow planéw gospodarowania dorzeczami (po zasi¢gnigciu opi-

nii wlasciwych wojewodow),

= prowadzenie systemu informacyjnego gospodarowania wodami dla obszaru panstwa

z uwzglednieniem podziatu panstwa na obszary dorzeczy i regiony wodne,

= sprawowanie w okreslonym zakresie kontroli nad gospodarowaniem wodami,

= przeciwdzialanie skutkom suszy.

Roéwnoczesnie projektodawca przewiduje takze wykonywanie okreslonych zadan w za-
kresie zarzadzania wodami przez organa Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i organa inspekcji
ochrony $rodowiska. Nalezy pamigtac, ze w zakresie struktur instytucjonalnych funkcjonuja
takze instytucje stuzby panstwowej. Panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng oraz
panstwowa stuzbe do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych petni Instytut Meteoro-
logii 1 Gospodarki Wodnej—Panstwowy Instytut Badawczy. Natomiast panstwowa stuzbe
hydrogeologiczng petni Panstwowy Instytut Geologiczny—Panstwowy Instytut Badawczy.
W tym obszarze takze jednak projektuje si¢ istotne zmiany systemowe (Projekt Ustawy
2016, Dz.U.2016. 59).

Poprzez stworzenie Wod Polskich, sktadajacych si¢ z kilku jednostek organizacyjnych
dziatajacych w obszarach dorzecza, regionu wodnego czy zlewni, gospodarowanie zasoba-
mi wod i §rodowisk zaleznych od wody bedzie wykonywane na obszarach zdefiniowanych
przede wszystkim pod wzgledem hydrograficznym. Co prawda, okreslone zadania pozostana
do wykonania na szczeblu administracji rzadowej i samorzadowej (np. wojewoda, w dro-
dze rozporzadzenia bgdacego aktem prawa miejscowego, ma ustanawia¢ i znosi¢ obwody
rybackie), jednakze w istotnej sferze udzielania zgéd wodnoprawnych — w tym pozwolen
wodnoprawnych — kompetencje do wydawania zostaly przeniesione z organéw administracji
terytorialnej na Wody Polskie.

W obszarze prywatnoprawnym, a wiec wykonywania funkcji wiascicielskich, w istocie
projekt zaklada uproszczenie struktury zarzadczej. Jak wskazano wyzej, podzial funkcji
wlascicielskich nastepuje pomigdzy dwa podmioty. W dotychczasowym systemie, na pozio-
mie ustawowym, podmiotow uprawnionych do wykonywania funkcji zarzadczych jest az
pig¢, przy czym rzeczywiste ich wykonywanie zostaje powierzone jednostkom specjalnym
w tym celu utworzonym jak Zarzady Melioracji i Urzadzen Wodnych na poziomie regional-
nym. Liczba podmiotéw odpowiedzialnych jest wigc de facto jeszcze wigksza.

Projekt ma na celu skoncentrowanie zarzadu w r¢kach gospodarujacych wtasnoscia skar-
bu panstwa i ograniczenie rozproszenia uprawnien i odpowiedzialno$ci zwiagzanych z wy-
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konywaniem funkcji wiascicielskich. W dniu wejscia w zycie ustawy trwaty zarzad wod,
gruntow pokrytych wodami oraz pozostatych nieruchomosci — ustanowiony na rzecz regio-
nalnych zarzadéw gospodarki wodnej oraz marszatkow wojewodztw lub jednostek organi-
zacyjnych samorzadu wojewodztwa wykonujace zadania marszatkow wojewodztw — ma
wygasngé z mocy prawa.

2.4. System reglamentacyjny (zgoda wodnoprawna)

Projekt wprowadza nowa instytucj¢ normatywng — zgod¢ wodnoprawna, ktoéra by¢ jed-
nym z instrumentéw zarzadzania zasobami wodnymi.
Zgoda wodnoprawna ma by¢ udzielana przez:

Lad

Ld

Lad

Ld

wydanie pozwolenia wodnoprawnego,

przyjecie zgloszenia wodnoprawnego,

ocen¢ wodnoprawna,

wydanie innych decyzji przewidzianych w ustawie.

Nastepuje zmiana katalogu przypadkow, w ktérych wymagane jest uzyskanie po-
zwolenia wodnoprawnego, poprzez m.in. dodanie obowiazku uzyskania pozwolenia wod-
noprawnego na:

g

g

ustugi wodne (patrz rozdz. 2.1),

lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziag nowych przed-
siewzig¢ mogacych znaczaco oddzialtywaé na $rodowisko, gromadzenie §ciekdw,
srodkow chemicznych, a takze innych materialow, ktéore moga zanieczysci¢ wody,
prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, w tym w szczegdlnosci ich
sktadowania, jezeli wydano decyzje zwalniajaca od zakazéw okreslonych w przepi-
sach projektu.

Wprowadza si¢ zmian¢ w obowigzku uzyskiwania zgodno$ci pozwolenia wodnopraw-
nego z innymi aktami, polegajaca na poszerzeniu katalogu aktéw, z ktéorymi pozwolenie to
musi by¢ zgodne o:

Ld

Ld

plany ochrony i plany zadan ochronnych dla obszaréw chronionych,
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy.

Zmianie ulegaja zasady odmowy wydawania pozwolen wodnoprawnych poprzez wpro-
wadzenie:

g

mozliwosci (fakultatywnie) takiej odmowy w przypadku, jezeli zaktad planujacy ko-
rzystanie z wod lub wykonanie urzadzen wodnych albo inne dzialania wymagajace
pozwolenia wodnoprawnego, nie wywiazuje si¢ z obowiazkéw wynikajacych z do-
tychczas wydanych pozwolen wodnoprawnych,

wyjatku dla pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $cickow do waod lub do
ziemi, iz prawa i obowigzki w nim okreslone obowigzujg od dnia, w ktérym decyzja
o pozwoleniu stala si¢ ostateczna, o ile w pozwoleniu nie zostata okre$lona inna data
obowigzywania tego pozwolenia,

zapisu, ze pozwolenia wodnoprawne wydaje si¢ na podstawie operatu wodno-
prawnego oraz zgromadzonych w toku postgpowania dowodow, dokumentow i in-
formacji.
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Wprowadza sie¢ zmiany w okresleniu zakresu (tresci) przedmiotowego pozwolenia
wodnoprawnego, polegajace na:

= wprowadzeniu zapisu, ze w pozwoleniu wodnoprawnym ustala si¢ cel projektowa-

nych do wykonania urzadzen wodnoprawnych i innych robot, cel i zakres korzystania
z wod, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiazki niezb¢dne ze wzgledu na
ochrone zasobow $rodowiska, interesow ludno$ci i gospodarki w zasiegu oddziaty-
wania zamierzonego korzystania z wod lub planowanych do wykonania urzadzen
wodnych,

= ustalaniu warunkéw pozwolenia wodnoprawnego w dostosowaniu do rodzaju dzia-

falnosci,

= dodaniu nowego obowigzku ustalanego w pozwoleniu wodnoprawnym co do prze-

kazywania wynikéw prowadzonych pomiardw do organu wlasciwego do wydania
pozwolenia wodnoprawnego, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku za rok po-
przedni.

Ponadto, w rozdziale 2 projektu dotyczacym wydawania pozwolen wodnoprawnych
wprowadza sie nowy obowigzek stanowiac, iz zaktady zobowigzane sg do stosowania me-
tod referencyjnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie zawartej w projekto-
wanej ustawie delegacji ustawowej dla ministra ds. gospodarki.

Rownie wazne zmiany dotycza okreslenia zakresu przedmiotowego operatu wodno-
prawnego. Dodatkowo operat, na podstawie ktorego wydaje si¢ pozwolenie wodnoprawne
na wprowadzanie $ciekdw do wdd, ziemi lub do urzadzen kanalizacyjnych, powinien za-
wiera¢ m.in.:

= okre$lanie w m? wielkoéci, $redniego dobowego oraz dopuszczalnego rocznego zrzu-

tu $ciekdw, z wyszczegolnieniem zrdznicowania opisujacych parametrow w okre-
sach sezonowej zmiennosci, jezeli taka wystepuje, z wytaczeniem wod opadowych
i roztopowych, dla ktorych okresla si¢ w m> wielkos¢ maksymalnego sekundowego
i §redniego rocznego zrzutu,

= informacje o terminach odprowadzania wody oraz wprowadzania $ciekoéw dla zakta-

dow, ktorych dziatalno$¢ cechuje si¢ sezonowa zmiennoscia,

= informacje o sposobie i zakresie prowadzenia pomiaréw ilosci i jakosci $ciekow

wprowadzanych do wdd, ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych albo wykorzystywa-
nych rolniczo.

Poszerzono katalog przypadkéw odmowy wydania pozwolenia wodnoprawnego roéw-
niez na sytuacje, gdy projektowany sposob korzystania z wody narusza ustalenia miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego, albo decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W zwiazku z wprowadzeniem nowej instytucji zgody wodnoprawnej wprowadza sie
zmiany w przepisach dotyczacych przypadkow naruszenia interesow osob trzecich, ktore
polegaja na:

= rozszerzeniu mozliwosci natozenia w drodze decyzji na zaklad posiadajacy zgode

wodnoprawng dodatkowych obowigzkéw w postaci wykonania ekspertyzy i opra-
cowania lub aktualizacji instrukcji gospodarowania woda, jezeli w wyniku realizacji
zgody wodnoprawnej nastgpito naruszenie interes6w 0sob trzecich,

= wprowadzeniu mozliwoséci zmiany pozwolenia wodnoprawnego albo ustalenia w dro-

dze decyzji warunkéw wykonywania czynnosci lub rob6t wymagajacych zgloszenia,
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ograniczajac zakres korzystania z wod oraz w zakresie obowigzkéw okreslonych
w pozwoleniu wodnoprawnym lub instrukcji gospodarowania woda.

Zmianie ulegajg terminy wygasni¢cia pozwolenia wodnoprawnego poprzez:

= rozszerzenie wygasnigcia z mocy ustawy pozwolenia wodnoprawnego rowniez na te
przypadki, gdy inwestor w ramach realizacji przedsigwzigcia w zakresie linii kole-
jowych, lotnisk lub ladowisk nie rozpoczat wykonywania urzadzen wodnoprawnych
w terminie 6 lat od dnia, w ktérym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych
urzadzen stato si¢ ostateczne,

= wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktérym terminy ustawowe wygasnigcia pozwolenia

wodnoprawnego wynoszace:

= 3 lata od dnia, w ktoérym to pozwolenie na wykonanie urzadzen wodnych stato si¢
ostateczne dla zaktadu, ktory nie rozpoczat wykonywania tych urzadzen,

= 6 lat od dnia, w ktérym to pozwolenie na wykonanie urzadzen wodnych stato si¢
ostateczne dla inwestora, ktory nie rozpoczat wykonywania tych urzadzen, w ra-
mach realizacji przedsiewzigcia w zakresie drog publicznych, linii kolejowych,
lotnisk lub ladowisk,

moga zosta¢ przedtuzone w drodze decyzji, nie dluzej niz na 3 lata, jezeli wnioskodaw-

ca przed wygasnieciem pozwolenia wodnoprawnego wystapi z wnioskiem do organu

wlasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego i jezeli nie bedzie to wymagaé

przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko lub na obszar Natura 2000.

Ponadto, przy stwierdzaniu wygasnigcia, cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia wodno-
prawnego wprowadzono zmiany polegajace m.in. na tym, ze:

= mozliwosci natozenia przez organ wilasciwy do wydania pozwolenia wodnopraw-

nego, po jego wygasnigciu, cofnieciu lub ograniczeniu, usuni¢cia negatywnych
skutkéw w Srodowisku, wynikajacych z wykonywania pozwolenia lub powstatych
w wyniku dziatalno$ci prowadzonej niezgodnie z warunkami w nim okre§lonymi,
okreslajac obowiazki zakladu niezbedne dla ksztaltowania zasobéw wodnych oraz
zakres i termin ich wykonania,

= nalozenia na zaktad, w drodze decyzji przez organ wlasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego, po jego wygasnieciu lub cofnieciu, obowigzku usunigcia urzadzen
wodnych, ktore zostaty wykonane Iub byty uzytkowane na podstawie tego pozwole-
nia (dotychczas organ mogt natozy¢ takie obowiazki — fakultatywnie).

Zmianie ulega katalog przypadkéw budowy i czynno$ci wymagajacych zgloszenia
wodnoprawnego poprzez modyfikacje i dodanie nowych obowiazkéw w zakresie zgtosze-
nia m.in.:

= prowadzenia robot w wodach oraz innych robét, ktére moga by¢ przyczyng zmiany

stanu wod podziemnych,

= wykonywania urzadzen odwadniajacych obiekty budowlane, o zasi¢gu oddziatywa-

nia niewykraczajacym poza granice terenu, ktorego zaktad jest wlascicielem,

= odprowadzanie wod z wykopow budowlanych lub z probnych pompowan otworow

hydrogeologicznych,

= wykonywanie robodt lub obiektow budowlanych, majacych wptyw na zmniejszenie

naturalnej retencji terenowej przez wytaczenie mniej niz 30% powierzchni nierucho-
mosci, na ktorej planowane sa roboty lub obiekty budowlane z powierzchni biolo-
gicznie czynne;j.
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W Projekcie wprowadza si¢ zamkniety katalog przypadkow, w ktorych wymaga-
ne jest uzyskanie oceny wodnoprawnej. Sa nimi podj¢cie inwestycji lub dziatania w za-
kresie m.in.:

= korzystania z wod w ramach uslug wodnych,
dhugotrwatego obnizenia poziomu zwierciadta wody podziemnej,
pigtrzenia wody podziemne;j,
rekultywacji wod powierzchniowych lub podziemnych,
wprowadzania do wod powierzchniowych substancji hamujacych rozwdj glonow,
wykonania urzadzen wodnych,
regulacji wod, zabudowy potokow gorskich oraz ksztattowania nowych koryt ciekow
naturalnych,
zmiany uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majacej wptyw
na warunki przeptywu wody,

= robdt i obiektow budowlanych majacych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej,

mogacego wplynaé¢ na mozliwo$¢ osiagnigcia celow Srodowiskowych, o ktorych mowa we
wskazanych przepisach projektowanej ustawy.

Istotnym novum jest wprowadzenie instytucji ,,zastgpienia” oceny wodnoprawnej decy-
zjg o $srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z projektem w przypadku przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.U.2008.199.1227)
ocen¢ wodnoprawnag zastepuje si¢ decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decy-
zja, przed wydaniem ktorej jest przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na §rodowi-
sko — o ile taka ocena jest w przypadku danego przedsigwzigcia przeprowadzana. W poste-
powaniach o wydanie tych decyzji stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace obowiazku
uzyskania oceny wodnoprawne;.

Z tg ostatnig zmiang zwigzane sg istotne zmiany wprowadzane w ustawie o udostepnia-
niu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, polegajace m.in. na tym, ze:

1. Postanowienia stwierdzajace obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko lub postanowienia stwierdzajace brak takiego obowiazku na podstawie
zmiany art. 64, wydawane maja by¢ po zasiegnieciu opinii rowniez organu wia-
Sciwego do wydania oceny wodnoprawnej.

2. Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach bedzie obowiazkowe,
zgodnie ze zmiang art. 72 ust. 1, rowniez m.in. przed uzyskaniem pozwolenia wod-
noprawnego na regulacje wod, pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen
wodnych oraz pozwolenia wodnoprawnego na wydobywanie z wod kamienia, zwiru,
piasku oraz innych materialow, w ramach ustug wodnych wydawanych na podstawie
nowej ustawy Prawo wodne.

3. Zgodnie z dodawanym ust. 3a w art. 74, strong post¢powania o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach ma by¢ wnioskodawca oraz zawsze podmiot,
ktoéremu przystuguje jakiekolwiek prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujace;j si¢
w obszarze, na ktory bedzie oddziatywac przedsigwzigcie. Przez obszar ten bedzie
si¢ rozumiato:
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= dziatki przylegajace bezposrednio do dziatek, na ktéorych ma by¢ realizowane
przedsigwzigcie,

= dziakki, na ktérych w wyniku realizacji lub funkcjonowania przedsigwzigcia zo-
statyby przekroczone standardy jakosci Srodowiska,

= dziatki znajdujace si¢ w zasiggu znaczacego oddziatywania przedsigwzigcia, kto-
re moze wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosci, zgodnie
z jej aktualnym przeznaczeniem.

4. Jezeli bedzie przeprowadzana ocena oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko,
przed wydaniem decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie ze zmiang
art. 77, uzgadnia¢ sie bedzie warunki realizacji przedsiewziecia rowniez z orga-
nem wlasciwym do wydania oceny wodnoprawnej.

Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej usta-
wy, dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanych na podstawie
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodo-
wisko oraz decyzji, przed wydaniem ktorych przeprowadza si¢ ponowng ocen¢ oddzialtywa-
nia na §rodowisko, stosowa¢ ma si¢ przepisy dotychczasowe.

2.5. Instrumenty ekonomiczno-prawne (optaty)

Z uwagi na bardzo szeroki zakres zmian dotyczacych optat jako instrumentéw ekono-
micznych w gospodarowaniu wodami, w tym miejscu autor ogranicza si¢ do wskazania
tych zasadniczych. Niemniej nowe regulacje w tym zakresie beda istotnie oddziatywaé na
dziatalno$¢ geologiczno-gornicza (patrz dalej rozdz. 3).

Jak glosi uzasadnienie projektu, kompleksowe i sprawne zarzadzanie wymaga bezpo-
$redniego dostepu do srodkow finansowych. W tym celu projektodawcy zaktadaja, ze oplaty
za ushugi wodne oraz optaty podwyzszone uiszczane beda bezposrednio przez korzystaja-
cych z tych ustug na rachunek Wod Polskich, a wptywy z tych optat stanowi¢ beda zasad-
niczo ich przychod. Pobieranie oplat przez jednostke centralna, w tym przypadku prowadzié
ma do bezposredniego powigzania systemu zarzadzania z systemem finansowania zadan
powierzonych zarzadzajacemu.

W projekcie wprowadza si¢ ustawowy katalog zamkniety instrumentéw ekonomicz-
nych sluzacych gospodarowaniu wodami, do ktorych zalicza si¢ naleznosci o charakte-
rze cywilno-prawnym (w tym za: uzytkowanie obwodu rybackiego, uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami, umowy trwatego zarzadu wykonywania rybactwa $rodladowego, przy-
chody ze sprzedazy lub dzierzawy nieruchomosci skarbu panstwa) oraz naleznosci publicz-
no-prawne (w tym za: korzystanie ze §rodladowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych,
dostawe wody, zegluge oraz przew6z, holowanie lub sptaw drewna, korzystanie ze §luz
lub pochylni, optaty dotyczace pozwolen wodnoprawnych, optaty za korzystanie ze $ro-
dowiska — wprowadzanie $ciekow do wdd Iub do ziemi oraz pobor waod, oplaty podwyz-
szone za korzystanie ze §rodowiska, oplaty melioracyjne (rowy, drenaz, odwadnianie, stawy
rybne).

W zakresie instrumentow ekonomicznych stuzacych gospodarowaniu wodami, kto-
re przewiduje nowe Prawo wodne, istotne bedzie m.in. przeniesienie z przepisow Prawa
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ochrony $rodowiska do przepisow Prawa wodnego optat za tzw. ustugi wodne wykonywane
na postawie stosownych decyzji administracyjnych (pozwolenia wodnoprawne, pozwolenie
zintegrowane), jak i wprowadzenie podzialu na oplate stala (okreslang w pozwoleniu)
oraz opfat¢ zmienng (analogiczng do dotychczas obowiazujacej), ponoszong za faktyczny
pobor wod lub ilo$¢ substancji wprowadzonych do $rodowiska.

Procedura ustalania i pobierania oplat z tytulu ustug wodnych oraz naliczania i po-
boru innych naleznosci z tytulu gospodarowania wodami oraz rozpoznawanie sporéw
co do ich wysokoS$ci przypisane zostalo do kompetencji PGW Wody Polskie. Wymie-
rzanie optat za uslugi wodne zostato przypisane do kompetencji jednostki organizacyjnej
PGW Wody Polskie, jaka beda zarzady zlewni, natomiast wydawanie decyzji wymierza-
jacej wysoko$¢ optaty za te ustugi, w przypadku nie uregulowania optaty na podstawie
informacji przekazanej przez zarzady zlewni, przypisano do kompetencji dyrektora zarzadu
zlewni, czyli organu wlasciwego do spraw gospodarowania wodami. W zakresie nalezno-
$ci za korzystanie z §rodladowych drog wodnych i ich odcinkéw oraz urzadzen wodnych
stanowigcych wlasno$¢ skarbu panstwa, ustalanie wysokosci tych nalezno$ci przypisano do
kompetencji zarzadow zlewni.

Jak mozna wyczyta¢ z uzasadnienia projektu, ratio legis zmian w odniesieniu do wyso-
kosci optat oparto na zalozeniu, ze gospodarowanie wodami powinno odbywac¢ si¢ zgodnie
z zasada zagwarantowanego zwrotu kosztow za ustugi wodne zgodnie z wymogami unijny-
mi (art. 9 Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE). Natomiast kalkulacja zwrotu kosztow
za ushugi wodne uwzglednia¢ musi udzial réznych uzytkownikéw wody, w tym przemyst,
gospodarstwa domowe 1 rolnictwo.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze w odniesieniu do optat za ushugi wodne wprowadza si¢ obok
oplaty zmiennej oplate stala okreslana odpowiednio w pozwoleniu wodnoprawnym
lub pozwoleniu zintegrowanym. Gorne stawki jednostkowe oplat okresla ustawa, na-
tomiast docelowo stawki jednostkowe oplat maja zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu
wydanym przez Rade Ministréw.

3. Wybrane istotne zagadnienia majgce znaczenie
dla dziatalnosci geologiczno-gdérniczej

Nie ulega watpliwos$ci, ze wigkszo$¢é nowych rozwigzan bedzie miala znaczenie dla
dzialalnoSci geologiczno-gorniczej, co wymagac begdzie od przedsigbiorcow — przysztych
1 obecnych koncesjonariuszy podjecia odpowiednich wdrozeniowych dziatan wyprzedza-
jacych.

Ponizej wskazano tylko na wybrane zagadnienia, ktore — o ile projektowana ustawa
wejdzie w zycie w planowanym terminie — b¢dg rodzi¢ okreslone skutki prawne.

Z punktu widzenia tzw. spraw w toku, przedsigbiorcy powinni zwréci¢ uwage na
przepis przejSciowy projektowanej ustawy stanowigcy, ze organa wlasciwe do wydawania
pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych, na wniosek zainteresowanych
przedsiebiorcéw, moga dokona¢ do dnia 31 grudnia 2018 r. zmiany tych pozwolen ustala-
jac w nich rzeczywiste ,,maksymalne iloSci pobieranej” wody przez te zaktady. W praktyce
ten zapis moze mie¢ istotne znaczenie dla dzialalnosci w toku w zakresie dostosowywania
warunkow jej prowadzenia do wymogow nowej ustawy.
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Nalezy tez wskazaé, ze projektowana ustawa wprowadza dwa nowe obowiazki:

= pobodr wod powierzchniowych lub podziemnych zawsze wymagaé begdzie stosowania

urzadzen umozliwiajacych pomiar ilosci pobranej wody,

= wprowadzanie $ciekdw do wdd lub do ziemi rowniez wymagaé bedzie stosowania

urzadzen umozliwiajacych pomiar ilo§ci wprowadzonych $ciekow.

Jezeli podmiot korzystajacy z ustug wodnych pobiera wode podziemna lub powierzch-
niowa do r6znych celéw lub potrzeb, bedzie obowigzany zapewni¢ odrgbny pomiar ilosci
wody pobieranej dla kazdego z tych celow lub potrzeb.

Ustalenia poboru wody i/lub odprowadzania §ciekéw maja byé podstawa do okre-
slenia przez Wody Polskie wysokoSci oplat z tego tytulu, co przekazywane bedzie pod-
miotom korzystajacym z ustug wodnych w formie informacji.

W celu ustalenia iloéci pobranej wody oraz ilo$ci lub temperatury wprowadzanych $cie-
kéw na potrzeby ustalenia wysokos$ci optat za ustugi wodne podmioty korzystajace z ustug
wodnych beda zobowigzane zainstalowac i stale stosowac:

= urzadzenia pomiarowe stuzace do pomiaru ilosci pobieranej wody oraz odprowadza-

nych wod lub $ciekow,

= urzadzenia pomiarowe stuzace do pomiaru ilosci $ciekow, jezeli wprowadzaja do

wod lub do ziemi $cieki w ilosci $redniej dobowej powyzej 0,01 m3/s,

= urzadzenia shuzace do pomiaru temperatury na wlocie do ujgcia wody oraz na wy-

locie do odbiornika dla wod z systemow chlodzenia elektrowni lub elektrocieptowni.

Podmioty korzystajace z uslug wodnych, wprowadzajace do wod lub do ziemi $cieki
w ilosci $redniej dobowej nie wyzszej niz 0,01 m3/s, maja bada¢ sktad sciekow w krajowych
laboratoriach akredytowanych w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci.

Do ustalenia ilo$ci pobranej wody oraz ilo$ci lub temperatury wprowadzanych $cie-
kéw wprowadza si¢ obowiazek uzywania urzadzen pomiarowych, ktore speklniaja wy-
magania prawnej kontroli metrologicznej w rozumieniu ustawy z dnia 11 maja 2001 r. —
Prawo o miarach .

Wykonywanie pomiaréw ilosci i sktadu sciekow wprowadzanych do wod Iub do ziemi,
w tym pobieranie probek, bedzie nastgpowac zgodnie z art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska .

Wymég stosowania urzadzen umozliwiajagcych pomiar ilosci pobranej wody oraz ilosci
$ciekow wprowadzonych do wdd lub do ziemi, o ktérym mowa we wskazanych przepisach
projektu ustawy, ma zacza¢ obowigzywaé po uplywie 2 lat od wejscia w Zycie ustawy.
Do czasu zainstalowania wszystkich urzadzen pomiarowych, ktorych legalizacji dokonaja
PGW WP, ustalenie optat za ushugi wodne w okresie przejSciowym bedzie nastgpowaé na
podstawie:

= celu i zakresu korzystania z wod okre§lonego w pozwoleniu wodnoprawnym albo

W pozwoleniu zintegrowanym,

= pomiaréw dokonywanych przez organa administracji w ramach kontroli gospodaro-

wania wodami lub ustalen z przegladéw pozwolen wodnoprawnych,

= pomiaréw dokonywanych przez organa administracji w ramach kontroli pozwolen

zintegrowanych.

W okresie przejsciowym, do dwoch lat, Wody Polskie maja ustala¢ wysoko$¢ optat, nie
uwzgledniajac $redniego niskiego przeptywu z wielolecia (SNQ).
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Do dnia 1 stycznia 2019 r. Wody Polskie majg opracowaé metodyke wyznaczania $red-
niego niskiego przeplywu z wielolecia (SNQ), na potrzeby ustalania wysokos$ci optat za
ushugi wodne.

Od dnia wejscia w zycie nowej ustawy, Wody Polskie beda takze zobowigzane prowa-
dzi¢, na podstawie informacji uzyskanych od podmiotéw korzystajacych z ustug wodnych
oraz danych technicznych i technologicznych, a takze pomiaré6w dokonywanych przez or-
gana administracji ewidencje, ktora bedzie corocznie aktualizowana. Bedzie to podstawa
do obliczania optat.

Projekt Ustawy zaweza zakres wylaczenia przepisow Prawa wodnego w odniesieniu
do zagadnien regulowanych Prawem geologicznym i goérniczym. Przepisy Prawa wodnego
nie beda mialy zatem (wylacznie) zastosowania do (i) poszukiwania i rozpoznawania
wod podziemnych; (ii) solanek, wéd leczniczych oraz termalnych; oraz (iii) wprowa-
dzania do goérotworu wod pochodzacych z odwodnienia zakladéw gorniczych oraz
wykorzystanych solanek, wod leczniczych oraz termalnych. Tym samym zrezygnowano
z zawartego w aktualnie obowigzujacym Prawie wodnym wylaczenia przepiséw tego prawa
w odniesieniu do korzystania z wod zgromadzonych za pomocg urzadzen oraz instalacji
technicznych niebg¢dacych urzadzeniami wodnymi. To oznacza, ze przepisy dotyczace m.in.
optat (w tym te przeniesione z Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodo-
wiska) beda mialy zastosowanie do kazdego poboru wod podziemnych i wprowadzania wod
do goérotworu innych niz z odwadniania zasobow gorniczych.

Podsumowanie

Niezaleznie od ostatecznego ksztaltu nowego Prawa wodnego, juz na obecnym etapie
mozna zidentyfikowa¢ konkretne ryzyka zwigzane z wejsciem w zycie nowej regulacji (przy
zatozeniu jednak, ze wickszo$¢ istotnych zmian systemowych zostanie utrzymana). Do istot-
niejszych naleza:

= ryzyko terminu wejscia w zycie ustawy (zachowania odpowiedniego vacatio legis) —

okres 3—4 miesigcy na wejscie w zycie ustawy od jej ogloszenia moze okazacé si¢ za
krotki (dotychczasowa praktyka legislacyjna pokazuje, ze okres ten powinien wyno-
si¢ co najmniej 6 miesigcy);

= ryzyko wykonawcze — dotyczace sposobu, jakos$ci i terminowo$ci opracowania i pu-

blikacji aktéw wykonawczych, zapewnienia ciggtosci ustug, ujednolicenia procedur,
zwlaszcza majac na uwadze termin i $rodki ujednolicenia procedur i standardow;

= ryzyko regulacyjne — dotyczace zmian w regulacjach wykonawczych, rozporzadze-

niach, zarzadzeniach i aktach prawa lokalnego (prawo miejscowe); powiazane row-
niez z ryzykiem zarzadczym/kompetencyjnym co do mozliwych sporow kompeten-
cyjnych, a co za tym idzie ryzyko wydluzenia czasu rozstrzygania spraw;

= ryzyko przejrzystosci i spdjnosci regulacji — dotyczace zrozumienia tresci przepisow

zaro6wno przez administracje, jak i obywateli (spoteczenstwo) oraz przedsigbiorcow
korzystajacych z waod.

Z uwagi na powyzsze, majac na uwadze ochron¢ m.in. spraw w toku, obszernosc¢ re-
gulacji i wysoki stopien skomplikowania wprowadzanych nowych instytucji i rozwigzan,
dla przedsigbiorcow, a zwlaszcza tych branzy geologiczno-gorniczej, zachodzi niewatpliwie
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koniecznos$¢ wnikliwego zapoznania si¢ z nowym aktem prawnym przez wlasciwe stuz-
by, komorki merytoryczne przedsigbiorstwa. Moze okazaé si¢ celowe i zasadne przepro-
wadzenie wewnetrznych audytéw przedsiewzieé i dokumentéw w celu wytypowania
tych do zmian w zwigzku z wejsciem w zycie nowego prawa, ewentualnie podje¢cia decyzji
o wszezgeiu postgpowan do konca 2016 roku tak, aby procedowac jeszcze pod dotychczas
obowiazujacym prawem. W ramach przygotowania przedsigbiorstwa rozwazy¢ nalezy row-
niez identyfikacje i oszacowanie wzrostu kosztow (naktadow), spadku rentownosci przed-
sigwzig¢C; podjecie dziatan zwigzanych z przygotowaniem wymaganego opomiarowania
i sprawozdawczoS$ci oraz ustalenia oplaty zmiennej; opracowanie i wdrozenie w przed-
sigbiorstwie Mapy ryzyk dla wdrozen regulacji.

Majac na uwadze, ze nowa instytucja zgody wodnoprawnej m.in. przez przyj¢cie zgto-
szenia wodnoprawnego, wydanie oceny wodnoprawnej i zmian¢ organéw prowadzacych te
postepowania wymaga ustalenia, jakich trwajacych postepowan (ktére beda wszczynane
w II pot. 2016 r. i nie zakanczane w 2016 r.) moga dotkna¢ zmiany Prawa wodnego, a takze
jakie projektowane prace i roboty beda podlegaty zgloszeniom, wnioskom, zatwierdze-
niom przez sktadanie stosownych dokumentéw wiasciwym organom po 01.01.2017 r., do
ktorych bedzie si¢ stosowa¢ nowe regulacje w postgpowaniach przed nowymi organami.
Rozpoznanie to jest niezbedne dla zidentyfikowania czy zajda okoliczno$ci powodujace
zwiekszenie lub zmniejszenie zakresu obowiazkéw, a w tym i kosztow, oraz czy i w jakich
sytuacjach nalezy stara¢ si¢ zakonczy¢ postgpowania lub zlozy¢ wnioski z odpowiednimi
dokumentami celem zgloszen, zatwierdzen czy uzyskania decyzji, aby uzyska¢ odpowiednie
decyzje, zgody czy zatwierdzenia (milczacy akcept) jeszcze pod rzadami dotychczasowego
prawa, cho¢ juz po 01.01.2017 .

Trzeba takze rozpoznaé i bra¢ pod uwage istotne zmiany w zakresie wymaganych in-
formacji, dokumentow, tresci wnioskow i zalacznikow, operatéw, ocen dla procedowania
w zakresie zgody wodnoprawnej, co bedzie wymagaé nowego zakresu prac przygotowaw-
czych i ewentualnie ustug lub informacji pozyskiwanych z zewnatrz, dla potrzeb sporzadza-
nych dokumentow i sktadanych zgloszen, wnioskow.

Bardzo istotne jest rowniez to, ze zmiany dotyczace ochrony wod, zbiornikow wodnych,
wod podziemnych, stref ochronnych i zarzadzania ryzykiem przeciwpowodziowym powo-
duja, ze zajdzie konieczno$¢ analizy i ewentualnie przeprowadzenia audytu w zakresie
ujawnienia przypadkow, w ktorych pojawi si¢ obowiazek sporzadzania nowych doku-
mentéw i uzyskiwania nowych lub po raz pierwszy zgéd wodnoprawnych (zgtoszenia
wodnoprawnego, oceny wodnoprawne;j, instrukcji gospodarowania wodami) badz tez zajda
okolicznosci stwarzajace ryzyko cofniecia lub ograniczenia pozwolenia wodnoprawnego
m.in. w zwigzku z naruszeniem intereséw 0sob trzecich.
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