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Streszczenie: Gospodarowanie ztozami i surowcami mineralnymi jest silnie powigzane z systemem prawnym, a tak-
ze z warunkami techniczno-technologicznymi, gérniczymi oraz ekonomicznymi. Autorzy dokonujg analizy tych
warunkoéw i proponujg zmiany. Po ponad 20 latach funkcjonowania obecnego systemu nalezy podjg¢ dyskusje
o potrzebie zmian w zakresie podstawowych brakujgcych definicji w prawie geologicznym, takich jak goérotwor,
kopalina, surowiec mineralny, kopalina wielosurowcowa. Nalezy takze zmodyfikowa¢ obowigzujgce definicje zto-
za kopaliny czy parametréw granicznych ztoza. Na nowo nalezy rozwazy¢ zasady wymierzania opfaty eksploata-
cyjnej oraz wynagrodzenia za uzytkowanie gornicze ztoza. Prawo geologiczne musi uwzglednia¢ szybki postep
techniczny i technologiczny dokonujacy sie w ostatnich dziesiecioleciach. Nalezy rozwazyé zmiang usytuowania
dziatu geologii z przeniesieniem go z Ministerstwa Srodowiska do Ministerstwa Rozwoju.
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The legal and economic conditions of the mineral deposits and mineral
commodities’ management

Abstract: The management of the mineral deposits and mineral commodities is strongly linked with the legal system,
as well as with the technical-technological, economic and mining conditions. The authors have analyzed these
conditions and have proposed changes. After more than 20 years of operation of the current system it is time
to begin the discussion about the need for the introduction of such missing definitions as: the rock mass, mine-
ral, mineral raw materials, multi-mineral raw materials. It is also necessary to modify the existing definitions of
mineral deposits or limit the parameters of the deposits. The authors suggest the necessity to take the Polish
system of service charges and mining usufruct into consideration. Geological law must take the rapid technical
and technological advances in recent decades into account. The current position of geology in the governmental
structure should eventually be moved from the Ministry of Environment into the Ministry of Development.
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Wprowadzenie

Warunki i otoczenie prawno-ekonomiczne, w jakich realizowana jest dzialalnos¢ geo-
logiczna i goérnicza, zmieniajg si¢ dynamicznie; dotyczy to zwlaszcza cen surowcoOw mi-
neralnych (Szamatek 2007), ale takze warunkow technicznych, technologicznych i ekono-
micznych pozyskiwania kopalin, w tym tzw. kopalin niekonwencjonalnych. Zanotowany
w gospodarce §wiatowej w ostatnich latach ogromny postep techniczno-technologiczny
spowodowat, ze szereg wczesniej wydzielanych i eksploatowanych typow zt6z, np. zytowe,
stracito swoje znaczenie praktyczne, wykorzystywane za$ s inne zloza np. ztoza kalkreto-
we uranu. Nowo wydzielane zloza cze¢sto charakteryzuja si¢ bardzo niskimi zawarto$ciami
sktadnikéw/metali. Ten ogromny postep w zagospodarowywaniu zt6z kopalin sprawia, ze
kryteriéw bilansowoS$ci czy obecnych granicznych warto$ci parametrow definiujacych ztoze
nie mozna traktowac jako statego zestawu, zmienianego ewentualnie co kilkanascie lat, jak
to ma miejsce w Polsce. Podobnie przedstawia si¢ kwestia ekonomicznych podstaw dziata-
nia gornictwa. Nadmierne i nieracjonalne obcigzenia podatkowe i quasi podatkowe (w tym
optata eksploatacyjna czy podatek specjalny od wydobycia kopalin) moga doprowadzié
do utraty rentownosci dziatania przedsigbiorcow gorniczych. Nalezy zatem rozpatrzy¢é na
nowo wszystkie uwarunkowania, w jakich realizowana jest dziatalno$¢ geologiczno-gorni-
cza i wprowadzi¢ niezbedne racjonalne zmiany.

1. Uwarunkowania prawne

Z pojeciem gospodarki ztozami kopalin nierozerwalnie wiaze si¢ problem, w jaki sposob
wyodrebnia¢ z zasobu geologicznego (ztoza przyrodniczego o podwyzszonym w stosunku
do tta klarku pierwiastka) zasoby ekonomiczne (ztoza gospodarcze), ktorych zagospodaro-
wanie moze by¢ optacalne. Proces wyodrgbniania zt6z oparty byt przez dhugi czas w Polsce
na tzw. kryteriach bilansowosci. Termin kryteria bilansowo$ci stosowany byt w Polsce od
drugiej polowy XX w. i zgodnie z dwczesnymi regulacjami prawnymi Prezes Centralnego
Urzedu Geologii wydawat rozporzadzenia okreslajagce parametry do wyznaczenia granic
i zasobdw ztoza kopaliny. Takie podejscie zostalo réwniez utrzymane w prawie geologicz-
nym i gorniczym z 1994 r. (Ustawa 1994 — pgg), na podstawie ktérego wydawano stosowne
rozporzadzenia Ministra OSZNIiL, a nastgpnie Ministra Srodowiska (art. 41 p. 4 i art. 50
p- 3 — pgg). Kolejne nowelizacje prawa utrzymywaly ten stan rzeczy. Przyktadowo, nowe-
lizacja z 2005 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 228, poz. 1947), ktéra w art. 41 p.4 zawierata zapis:
dokumentacje geologiczng sporzqdza sie z uwzglednieniem kryteriow bilansowosci. Wiasci-
wy organ administracji geologicznej moze zezwoli¢ na zmiane kryteriow na drodze decyzji,
natomiast art. 50 p.3 ustawy okreslal, ze Minister wltasciwy ds. srodowiska okresli w drodze
rozporzqdzenia kryteria bilansowosci z16z kopalin oraz przypadki w ktorych mozna dopuscié¢
zmiang kryteriow bilansowosci. Termin kryteria bilansowosci jest nadal powszechnie stoso-
wany, pomimo ze od 2012 r. w nowej ustawie prawo geologiczne i gornicze (Ustawa 2011
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zwana dalej pgig), zostal zastgpiony nowym okresleniem graniczne wartosci parametrow
definiujqcych ztoze (GWP), powielajacych de facto zakres merytoryczny wspomnianych
kryteriow bilansowosci (art. 89 ust. 2 pkt 6 pgig). Na podstawie Ustawy (2011) wyda-
no rozporzadzenie (Rozporzadzenie 2015) zawierajace zataczniki wprowadzajace wartosci
granicznych parametrow/kryteriow bilansowosci dla okreslania granic ztoza (§ 5.1). Roz-
porzadzenie (2015) dopuszcza (§ 5.4) mozliwo$¢ stosowania przez przedsigbiorce innych
niz zawarte w zalaczniku parametrow granicznych ztoza, ale mozliwe jest to tylko w przy-
padkach wystgpienia szczegolnych warunkow geologicznych i wymaga uzasadnienia (tego
odstepstwa). Uzasadnienie to musi by¢ przekonujgce, bowiem dokumentacje ztoza kopaliny
zatwierdza (badz odmawia zatwierdzenia) wlasciwy organ administracji geologicznej (art.
93 ust.2 pgig). Ustalanie wlasnych kryteriow (parametréw granicznych) przez przedsigbior-
cow prowadzacych poszukiwania i rozpoznanie zt6z lub podejmujacych ich eksploatacje jest
praktyka od dawna szeroko stosowang na §wiecie, bowiem to przedsi¢biorca wie najlepie;j,
jakie minimalne parametry jako$ciowo-iloSciowe moga zapewni¢ mu korzy$¢ gospodarcza
w skomplikowanych, kosztownych i obarczonych wieloma ryzykami inwestycjach, zwia-
zanych z pozyskiwaniem surowcoéw mineralnych. W Polsce przedsigbiorca moze ustalac
wlasne graniczne parametry dla zasobow przemystowych zloza, ktére jednak podlegaja
weryfikacji 1 zatwierdzeniu przez stosowny organ administracji geologicznej. W praktyce
owocuje to duzymi stratami zasobdéw bilansowych ustalonych wedle starych kryteridow bi-
lansowosci lub GWP.

Nowa ustawa pgig, jak i wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Srodowiska
odeszty zatem od obligatoryjnego stosowania tzw. kryteridow bilansowos$ci na rzecz granicz-
nych warto$ci parametrow definiujacych ztoze w okreslonych granicach w dokumentacji
geologicznej. Czy jednak rzeczywiScie co$ si¢ zmienito? Na pewno terminologia i nazew-
nictwo. Jednak faktycznie graniczne warto$ci parametrow majg identyczne brzmienie jak
stare kryteria bilansowosci. Przykladowo w zataczniku 8 do rozporzadzania Ministra Sro-
dowiska (Rozporzadzenie 2015) noszacego nazwe Graniczne wartosci parametrow definiu-
jacych zloze i jego granice dla poszukiwan kopalin w tabeli 9 dla z16z rud Cu (poktadowo-
-stratoidalnych) podaje si¢ nastgpujace wartosci:

= maksymalna glebokos¢ 1500 m,

= minimalna zawarto$¢ miedzi w probce konturujacej ztoze — 0,5% Cu,

= minimalna Sredniowazona zawarto$¢ ekwiwalentna Cu z uwzglednieniem zawartosci

Ag w profilu ztoZza wraz z przerostami Cug,, = %Cu + 0,01 g/t Ag,

= minimalna zasobno$¢ ztoza — 35 kg/m?2.

Tak ustalone parametry definiujace ztoze sa dedykowane ztozom, jakie byly eksploato-
wane w przesztosci. Tymczasem gornictwo (w tym rud miedzi) stale si¢ zmienia. Wiele
typow z16z kopalin — jak przyktadowo ztoza zylowe czy gniazdowe — traci na znaczeniu ze
wzgledu na mate zasoby i niewielka produkcje. Jednoczesnie nastgpuje niebywaty wzrost
$wiatowego zapotrzebowania na surowce mineralne i podazajaca w $lad za nim w podob-
nym tempie produkcja. Wskutek tego na znaczeniu zyskaty zloza z ubogimi lub bardzo
ubogimi rudami (chodzi o zawarto$¢ procentowa metalu), ale o bardzo duzych tacznych
zasobach rudy, zapewniajacych wielkotonazowa produkcj¢ surowcdéw mineralnych o od-
powiednio wysokiej jakosci, spetniajgcej wymagania uzytkownikow. Co prawda, jak to juz
wskazano, istnieje mozliwo$¢ ustalenia wlasnych granicznych wartosci parametrow definiu-
jacych ztoze i jego granice przez przedsigbiore prowadzacego prace na podstawie koncesji
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na poszukiwania i rozpoznanie ztoza kopaliny, ale podlegaja one weryfikacji przez urzed-
nikéw Ministerstwa Srodowiska, nie zawsze posiadajacych odpowiednia wiedze o ztozo-
nych i skomplikowanych relacjach migdzy zlozami a gospodarka surowcami mineralnymi,
rowniez w aspekcie technicznym, technologicznym i ekonomicznym. Zachodzi obawa, ze
zagadnienia te beda traktowane instrumentalnie, wykazujac jedynie rdéznice migdzy propo-
zycjami inwestora a wartosciami zawartymi w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 2015 r. Czy obawy te s3 plonne? Warto w tym miejscu przywotaé przyktad
instrumentalnego traktowania kryteriow bilansowo$ci w odniesieniu do zt6z wegla kamien-
nego, ktore nie tak dawno wylaczano z eksploatacji, przekwalifikowujac je automatycznie
do pozabilansowych, niekiedy pomimo ich znacznych, dobrej jakosci zasoboéw. Nieco poz-
niej po wykonaniu analiz okazato si¢, ze kilka zt6z wylaczonych z eksploatacji nadal dys-
ponuje duzymi, zdatnymi do eksploatacji, o odpowiedniej jako$ci zasobami, ktére ponownie
przekwalifikowano do bilansowych.
Obowigzujace poprzednio w Polsce kryteria bilansowo$ci zt6z, podobnie jak obecne
graniczne warto§ci parametrow definiujacych zloze, nie zawsze uwzgledniajg wspotczesne
warunki rynkowe gospodarki surowcowej i powielaja stary model gospodarki nakazowej. Ge-
neralnie staraja si¢ ,,przypasowac” kopaliny i ich zloza do starych rozwigzan technologicz-
nych wykorzystywanych przez uzytkownikéw surowcoéw mineralnych. Postep, jaki dokonat
si¢ w badaniach surowcowych w ostatnich 30 latach, niemal gruntownie zmienit poglady, co
jest ztozem danej kopaliny, pozostawiajac przedsigbiorcom ostateczne z reguty decyzje, co jest
ztozem mogacym przynies¢ im korzys$¢ gospodarcza w okre§lonym czasie w zmieniajacych si¢
dynamicznie warunkach ekonomiczno-finansowych. Przyktadow w tym zakresie dostarczaja
wspolczesne typy zt6z rud Cu, Mo, Zn-Pb, U, V i wielu innych kopalin.
Z pojeciem geologicznym i prawnym ztoza kopaliny powinny wigza¢ si¢ okreslone desy-
gnaty uscislajace ztoze. Nalezy jednak podkresli¢, Zze w ustawie pgig nadal brak jest definicji
gorotworu (Szamalek 2015), kopaliny czy surowca mineralnego, kopaliny wielosurowcowe;j
(Szamalek 2016), co znacznie utrudnia prawidlowg gospodarke surowcami mineralnymi. Na
braki definicyjne tej ustawy oraz poprzednio obowigzujacych wskazywano juz wielokrotnie
(Nie¢ 2010a; Szamatek 2002, 2008). Nie ma takze rozwigzan definicyjnych odnoszacych
si¢ do nagromadzen antropogenicznych (nie z16z!) surowcow mineralnych i odpadow (Niec¢
2010b). Nieprawidlowo pojmowany jest termin odpady, ktore sg przeciez w wielu przypad-
kach wtornym zrédlem surowcow mineralnych, konkurencyjnych do takich samych jako-
$ciowo lub zblizonych, a pozyskiwanych ze zt6z kopalin, bedacych zrodtami pierwotnymi.
Ponadto surowce mineralne pozyskiwane ze zrodet wtornych/odpadow sa konkurencyjne
kosztowo i energetycznie do pierwotnych, wptywajac jednoczesnie na poprawe stanu $ro-
dowiska i ochrong zasobow zt6z. Dobrym przyktadem w tym wzgledzie jest pozyskiwanie
kruszyw tamanych dla drogownictwa z odpadowych zuzli hutniczych lub gorszych jakoscio-
wo kruszyw z odpadéw pogoérniczych kopalh wegla kamiennego na Gornym Slasku. Zapisy
prawa geologicznego i gérniczego powinny uwzgledniaé szerzej szybki postep technologii
przetworczych w przemysle surowcowym, a wérdd nich:
= pozyskiwanie gipsu syntetycznego z odsiarczania spalin elektrowni weglowych, stop-
niowo wypierajacego gips naturalny, podobnie jak gips z odpadowych fosfogipsow;

= odzysk siarki elementarnej z weglowodoréow — ropy naftowej i gazu ziemnego, po-
dobnie produkcja siarki w postaci kwasu siarkowego przez hutnictwo metali kolo-
rowych;
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= pozyskiwanie wielu metali lub ich stopow i zwigzkow ze ztomow;

= uboczne pozyskiwanie wielu cennych surowcoOw przy przerobie, m.in. uranu z fos-
forytow, wanadu przy przetworstwie rud U, zlocie, srebrze, platynowcach z rud Cu
i innych;

= produkcje syntetycznych odpowiednikow diamentow, kamieni szlachetnych, wolla-

stonitu i innych.

A zatem definicje w prawie gig nie moga by¢ zawe¢zone stricte do samej tradycyjnie
pojmowanej geologii i gornictwa. Doktadnie to wida¢ na przyktadzie wartosci granicznych
parametrow, ktore w praktyce odnoszg si¢ do kopaliny i urobku — najprostszej formy surow-
ca, ktore poza nielicznymi wyjatkami nie sg przedmiotem obrotéw rynkowych. Wymagaja
jeszcze wielu zabiegéw technologicznych, aby uzyska¢ posta¢ surowca o walorach rynko-
wych odpowiedniej jakosci.

Nalezy zatem powota¢ grupy ekspertow z dziedziny geologii zt6z i gospodarki surow-
cami, ktorzy przygotowaliby nowoczesnie brzmigce definicje wspomnianych terminow
w zgodnosci z zasadami zrownowazonego rozwoju i nowg polityka UE wzgledem z16z ko-
palin i surowcow mineralnych. Zdefiniowanie i uporzadkowanie terminologii pozwolitoby
ja dostosowac do obecnych uwarunkowan gospodarczych oraz geologicznych, technologicz-
nych i technicznych. Nowa ustawa (kodeks) stataby si¢ podstawa do opracowania polityki
surowcowej kraju, ktorej ciggle brak i mimo ostatnich dziatan rzadu (w tym powotania pet-
nomocnika ds. polityki surowcowej) nie nalezy si¢ spodziewac rychtego jej przygotowania.
Warto wspomnie¢, ze propozycja polityki surowcowej kraju zostata opracowana kilka lat
temu (Smakowski 1 Speczik 2011) zgodnie z propozycjami unijnymi i uwzgledniata rézne
zrddta pochodzenia surowcoéw mineralnych, zasady zréwnowazonego rozwoju oraz postepu
techniczno-technologicznego i konkurencyjnosci. Niestety, brak woli w Ministerstwie Sro-
dowiska — wynikajacy z bardzo tradycyjnie pojmowanego pgig — nie zaowocowat wowczas
zadna dyskusja, tym bardziej mi¢dzyresortowa, nad przedtozona propozycja. Stad tez rodzi
si¢ pytanie zasadnicze czy resort Srodowiska jest wlasciwy dla rozstrzygania takich zagad-
nien jak prawo gig, polityka surowcowa kraju. Jak wynika z usytuowania i organizacji shuzb
geologicznych w wielu krajach, najwlasciwszym ze wzgledow gospodarczych i politycz-
nych dla geologii bylby resort gospodarki (obecnie rozwoju).

Roéwniez przeszkoda w nowoczesnym pojmowaniu gospodarki surowcami mineralnymi
jest statystyka prowadzona przez GUS, bazujaca na starych pojgciach gornictwa. Takie po-
dejscie praktycznie pomija procesy wzbogacania i przetwarzania urobku réznych kopalin.
Urobek natomiast od wielu juz lat stracit znaczenie jako produkt handlowy. Pierwszym pro-
duktem handlowym sa obecnie koncentraty lub potprodukty, dla ktorych notowane sa ceny
na rynku krajowym i migdzynarodowym. Konsekwencja takiego tradycyjnego podejscia do
statystyki surowcowej — pomimo wprowadzenia w 1997 roku PKWiU (Polska Klasyfikacja
Wyrobéw i Ustug) — jest pomijanie wielu surowcéw mineralnych, jak np. niobu, wermi-
kulitu, wollastonitu. Wobec tego PKWiU wymaga unowoczesnienia we wspOtpracy z eks-
pertami od surowcoéw mineralnych, aby podstawowa statystyka panstwowa byta pomocna
dla polityki i gospodarki surowcami mineralnymi. Unowoczes$nienie prawa gig wymaga
podstawowych dzialan w zakresie definicji geologiczno-surowcowych oraz statystyki. Jest
to tym bardziej istotne, ze w Polsce istnieje od dawna wicle podstawowych zrodet jak Bilans
Zasobow Ztoz Kopalin (Bilans Zasobow 20106) i Bilans Gospodarki Surowcami Mineralnymi
Polski i Swiata (Bilans Gospodarki 2015). Te dwie pozycje w sposéb pehny i kompletny
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podaja wszelkie informacje o ztozach kopalin w Polsce i wydobyciu, o produkcji wszyst-
kich surowcow mineralnych pozyskiwanych takze ze zrodet wtornych (odpady, ztomy) oraz
o obrotach handlowych tymi surowcami, wskazujac pozycj¢ Polski na tle gospodarki §wia-
towej. Sg to zatem podstawowe bazy danych zrodlowych, b¢dace zarazem narzgdziami dla
ksztattowania gospodarki i polityki surowcami mineralnymi w kontek$cie bezpieczenstwa
surowcowego kraju w blizszych i dalszych horyzontach czasowych.

W rozwazaniach o surowcu mineralnym sensu largo nalezy uwzgledniaé wszystkie eta-
py, od zrodet (pierwotne i wtérne) poprzez produkty posrednie (koncentraty, potproduk-
ty) po produkty finalne, generujace wartosci dodane, zapewniajace rentownos$¢ okreslonej
branzy przemyshu surowcowego. Struktura poszczegdlnych surowcow mineralnych moze
by¢ bardzo rozbudowana, jak np. aluminium, miedz czy surowce wapienne, lub prosta, jak
wegiel brunatny, gliny ceramiki budowlanej. Pozwala to juz na etapie projektowania badz
planowania oceni¢ konkurencyjno$¢ zrodet ich pozyskiwania, np. Zzroédta wtorne sg zdecydo-
wanie bardziej konkurencyjne w stosunku do pierwotnych ze wzgledu na mniejsze koszty,
energochtonno$¢ i pracochtonno$¢ w produkcji surowcoéw, sg przyjazne srodowisku natural-
nemu, bowiem nast¢puje usuwanie i wykorzystanie odpadoéw i ztoméw. Bardzo wazne s3
kwestie fiskalne sektora surowcoéw mineralnych, ktore musza by¢ ujgte w sposob wlasciwy
w pgig. Nie wolno dopuszcza¢ do demontazu jednolitego systemu przez takie dzialania jak
te, ktore wprowadzil Minister Finansow w 2012 roku w postaci optaty specjalnej od wy-
dobycia miedzi i srebra czy optaty od wydobycia wegglowodorow i innych kopalin (Ustawa
2012). Ich wprowadzenie przekre§la¢ moze efektywnos¢ polskiego przemystu surowcowe-
g0, co wskazywane jest przez przedsigbiorcow oraz srodowiska naukowe. Taki podatek po-
nadto zmniejsza lub likwiduje konkurencyjnos¢ polskiego przemystu surowcowego na ryn-
ku §wiatowym, ktory generalnie jest przemystem wymagajacym duzych lub bardzo duzych
naktadow inwestycyjnych, rentownym w dtugich przedziatach czasowych, ale jednoczesnie
przynoszacym rozwoj cywilizacyjno-techniczny wielu regiondéw i wzrost zatrudnienia.

2. Uwarunkowania geologiczno-gérnicze

Typy 716z kopalin wydzielane sa na podstawie kryteriow geotektonicznych, geostruk-
turalnych, litologicznych, mineralogiczno-petrograficznych, formy i budowy, wielko$ci
zasobow badz ich kombinacji. Z kolei forma, migzszos¢ i gleboko$¢ zalegania ztoza, ska-
ty otaczajace oraz warunki geologiczno-inzynierskie, hydrogeologiczne i srodowiskowe
determinujg sposob eksploatacji metodami konwencjonalnymi lub niekonwencjonalnymi.
Te ostatnie zyskuja ostatnimi latami na znaczeniu, np. tugowanie skatl in sifu otworami
wiertniczymi, o wiele tansze od konwencjonalnej metody gorniczej, czgsto z pomini¢ciem
szeregu etapow przerobki i przetwarzania urobku na surowiec mineralny o okreslonych
parametrach jakosciowych. Przyktadow w tym zakresie dostarczaja wspotczesne typy zt6z
rud Cu, U, V i wielu innych kopalin, ktére w przesztosci nie byly szerzej rozpatrywane
jako ztoza rud.

Najprostsze w eksploatacji sa ztoza o wyraznie okreslonych granicach spagu, stropu,
m.in. poktadowe, warstwowe i soczewowe w twardych skatach, gwarantujacych szybkie
1 bezpieczne wybieranie. Wigkszych problemoéw dostarczaja ztoza typu stratiform, stra-
tabound, sztokwerkowe, impregnacyjne i rozproszone, zwlaszcza metali, ktérych grani-
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ce nie sg widzialne makroskopowo, a okreslone sg na podstawie wartosci cut-off grade
gtéwnie metali, odpowiadajacych czgsciowo warto§ciom granicznym parametrow defi-
niujacych ztoze.

Sktad mineralny obecnie wykorzystywanych kopalin tez ulega zmianie, np. dawniej
wykorzystywano szerzej niektore siarczki i inne trudno wzbogacalne mineraty, obecnie po-
szukiwane sg kopaliny z zawarto$cig mineralow latwo tugujacych sie, zwlaszcza przy sto-
sowaniu niekonwencjonalnych metod pozyskiwania surowcow mineralnych. W przypadku
tugowania in situ bardzo waznym jest zbadanie wtasciwosci ekranowych skat w stropie
i spagu ztoza, mikrotektoniki zloza oraz tresci mineralnej kopaliny, zapewniajacych efek-
tywno$¢ tej metody. Coraz czgéciej zagospodarowywane sg ztoza potozone w trudnych lub
bardzo trudnych warunkach goérniczych, badz na znacznych glebokosciach. Koncern Rio
Tinto zagospodarowal w ostatnich latach zloze rud miedzi lezace na glebokosci ponad 1300
m. Niektore kopalnie w RPA si¢gajg jeszcze wigkszych glebokosci.

3. Uwarunkowania techniczno-technologiczne

Bardzo wazna role w pozyskiwaniu wielu surowcoéw mineralnych odgrywa postep w ba-
daniach technologicznych, ktory umozliwity pozyskiwanie na wielkg skalg szeregu surow-
cow, np. gipsu przy odsiarczaniu spalin z konwencjonalnych elektrowni weglowych badz
z odpadowych fosfogipsow, siarki elementarnej z odsiarczania wegglowodorow — ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego, szeregu cennych metali po rafinacji miedzi, np. w Polsce srebra, ztota,
szlamow platynowcow, selenu i renu w instalacjach KGHM, tamanych kruszyw drogowych
z odpadowych zuzli hutniczych i odpaddéw gornictwa wegla kamiennego, uranu w posta-
ci zottego keku przy przerobie fosforytow na kwas fosforowy i inne. Takze state badania
nad technologiami pozyskiwania surowcoéw metodami tugowania kwasami lub zasadami,
biolugowania, pozwalaja na pomijanie tradycyjnego etapu gorniczego i przerdbczego na
rzecz technologii wiertniczych, zapewniajacych w szeregu przypadkach bezposrednie wy-
tworzenie produktu handlowego, (m.in. technologie lugowania uranu bezposrednio ze z16z
w piaskowcach, miedzi rafinowanej poprzez tugowanie in situ zt6z jej rud).

Istotng kwestig we wspodtczesnym gornictwie jest rozwoj technik urabiania tzw. cienkich
poktadow wskutek opanowania i wdrozenia produkcji matogabarytowych urzadzen zdal-
nie sterowanych, automatyzacja proceséw produkcyjnych, usprawnienia transportu urobku
z kopalni glebinowej na powierzchni¢, modernizacja i automatyzacja procesOw przerobki
- te dziatania zapewniaja wigcksza efektywno$¢ proceséw gorniczych oraz mniejsza energo-
i pracochtonno$¢. Innym nowatorskim rozwigzaniem jest pozyskiwanie surowcoéw metoda-
mi niekonwencjonalnymi, np. tugowaniem in situ, zwtaszcza po opanowaniu i upowszech-
nieniu technologii wiercenia otworami poziomymi na réznych glebokosciach.

Stosowalno$¢ nowych technologii i technik pozyskiwania surowcow mineralnych
w coraz wigkszym stopniu uzalezniona jest od uwarunkowan srodowiskowych, wyma-
gajacych z reguly kosztownych badan i analiz, uzgodnien oraz pozwolen okreslonych
w innych ustawach. W ich wyniku nalezy stosowac kosztowne techniki zabezpieczajace
lub ograniczajace mozliwosci wystapienia szkod srodowiskowych oraz rekultywacji po-
gbrniczych terenow.
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4. Uwarunkowania ekonomiczno-gospodarcze

Wymienione wczesniej uwarunkowania wymagaja kosztownych badan i analiz, ktére
ponosi przedsigbiorca. Pelne zestawienie kosztow dla pozyskiwania okreslonego surowca/
surowcow mineralnych odpowiedniej jako$ci analizuje si¢ na tle jego cen, ktore z reguty sa
zmienne w czasie. Wskutek tego zainteresowanie wzbudzaja zloza duze tonazowo z uboga
kopaling, gwarantujace dtuga podaz, a nie ich najbogatsze fragmenty o niewielkich wymia-
rach i zasobach, zapewniajace krotka produkcje, nie pozwalajaca na zwrot w pelni ponie-
sionych nakladéw. Ponadto sga to w wickszo$ci ztoza zakryte, wystepujace na znaczacych
glebokosciach.

Proces wydobycia kopalin obarczony jest w Polsce wieloma daninami na rzecz panstwa
i samorzadow, w tym réwniez na przyklad podatkiem specjalnym od wydobycia miedzi
i srebra (Ustawa 2012). Podatek ten jest dodatkowym, niepotrzebnym obcigzeniem fiskal-
nym firm surowcowych (Nie¢ 2012), tym bardziej, ze podmioty te ptaca optate eksploata-
cyjna. Wprowadzenie optaty eksploatacyjnej do polskiego systemu oparte byto na kilku
przestankach, a zwlaszcza na potrzebie internalizacji efektu zewngtrznego (kosztu) towa-
rzyszacego wydobyciu kopalin (Szamalek 2005). Warto wskazaé, ze system okreslania
podstawy 1 wysokosci optaty eksploatacyjnej budzil wiele kontrowersji i sporow (Jezierski
1999; Smakowski 1999a.b; Szamatek 2001), w wyniku ktorych odstapiono od 6wczesnego
wyliczania optaty od wartos$ci sprzedazy kopaliny na rzecz optaty za jednostke fizyczna
wydobytej kopaliny. Obecnie przewaza jednak poglad, ze optata eksploatacyjna ustalana
jest w mato przejrzystym i akceptowanym systemie, za$ stawki optaty nie sg powigzane
z funkcjonujacym i zmiennym rynkiem surowcéw mineralnych. Sktania to autoréow do
sugestii, iz prawidlowym rozwigzaniem powinno by¢ $cislejsze powiazanie stawki oplaty
eksploatacyjnej z rynkiem surowcow mineralnych pozyskiwanych z wydobywanych ko-
palin, a doktadnie biorac z urobkiem kopaliny o okreslonych parametrach jakosciowych.
Urobek ten w poszczeg6dlnych okresach eksploatacji zloza rozni si¢ od s$redniej jakoSci
kopaliny okresélonej dla zasobow bilansowych i przemystowych wedle bytych kryteriow
bilansowosci, a obecnie wartosci granicznych parametréw definiujacych ztoze. Jednocze-
$nie oplata eksploatacyjna powinna uwzgledniaé jednak szereg funkcji (Szamalek 2001),
dlatego proponuje si¢, aby rozwazy¢ jaki sposob wymierzania oplaty eksploatacyjnej sto-
sowa¢ w przysztosci. Mozna rozwazy¢ trzy warianty. Po pierwsze — nic nie zmieniac;
autorzy sa przeciwni takiemu stanowisku. Po drugie — wprowadzi¢ modyfikacje polegajaca
na tym, ze stawka optaty eksploatacyjnej sktadataby si¢ z dwoch cztonow (rys. 1): statego
1 zmiennego w proporcji 50:50%. Czg¢$¢ stata ptacona bytaby podobnie jak obecnie, we-
dhug statej stawki przypisanej kazdemu rodzajowi (grupie) kopaliny, czes¢ zmienna powig-
zana bylaby z ceng sprzedazy surowca mineralnego uzyskanego z kopaliny (badzZ od kopa-
liny, gdy uzywana jest bezposrednio jako urobek bez procesow technologicznych). Czgs¢
zmienna powinna stanowi¢ na przyktad 5% ceny zbytu mineralnego produktu handlowego.
Wysoko$¢ stawki procentowej powinna na pewno zamykac si¢ w przedziale 1-10% ceny
sprzedazy dla poszczegélnych rodzajow kopalin na bazie cen pozyskiwanych z nich su-
rowcow mineralnych podlegajacych obrotowi rynkowemu. Wspomniany przedziat stawki
procentowej od ceny surowcow jest powszechnie stosowany w wielu krajach na §wiecie,
np. stawka 5% obowiazuje dla rud uranu, liczona od ceny zo6ttego keku w Namibii oraz
Australii.
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Zatem optata eksploatacyjna nie bylaby liczona wedtug obecnej formuty:

O=s-WwW
gdzie:
O — oplata eksploatacyjna [zt],
s — stawka okres§lona w zalaczniku do Ustawy przypisana okreslonej kopalinie

[zbt, m3, 1000 m3, kg, g],
W — wydobycie kopaliny [t, m3, kg, g]

lecz naliczana bytaby wedtug nastepujacego wzoru:

O=s,+s,
gdzie:
O — oplata eksploatacyjna [zt],
s, — stawka stata okre§lona w zalaczniku do Ustawy przypisana okreslonej kopalinie
[zbt, m3, 1000 m3, kg, g],
s, — stawka zmienna jako % ceny sprzedazy produktu mineralnego (urobku) zawarty

w przedziale od 1% do 10% [zl/t].

7~ N\
Optata

eksploatacyjna

7
N L

0 . .
50% czes$¢ stata 50@ c2&s¢
zmienna

NS NS

Rys. 1. Struktura proponowanej optaty eksploatacyjnej

Fig. 1. Structure of the proposed service charges

Po trzecie — mozna rozwazy¢ zasadg ptacenia optaty eksploatacyjnej jako okreslonego
procentu ceny sprzedazy mineralnego produktu handlowego uzyskiwanego z urobku. Bez
watpienia nalezy rozpocza¢ gleboka, merytoryczng i krytyczng dyskusj¢ o dotychczasowym
systemie ustalania optat eksploatacyjnych z tytulu wydobycia kopalin. Obecna wysokos$¢
stawek optaty eksploatacyjnej zawarta w zataczniku do ustawy (Ustawa 2011) nie ma nic
wspolnego z realnym rynkiem surowcow mineralnych oraz z ich cenami. A jest to klucz do
wlasciwego ustalania wielkosci optaty eksploatacyjnej, ktdra praktycznie na catym §wiecie
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stosujacym zasady rynkowej gospodarki jest ustalana jako procent od ceny surowca (§wia-
towej, regionalnej lub krajowej), w zaleznosci od rangi surowca. Wielko$¢ oplaty eksplo-
atacyjnej w szeregu krajach reguluje si¢ wysokoscia stawki procentowej od ceny sprzeda-
zy surowca. Taka zasada pozwala chroni¢ przedsi¢biorcow w czasach dekoniunktury, jak
i czerpa¢ wigksze pozytki przez Skarb Panstwa w czasach koniunktury.

Nie urobek ze 716z, a dopiero produkty jego wzbogacania dla zdecydowanej wigkszos$ci
kopalin staja si¢ przedmiotem obrotu handlowego i dla nich notowane sg ceny, ktorych
wysoko$¢ zalezy od parametrow jako$ciowych. Dla bardzo wielu surowcow mineralnych
okreslone sg od dawna standardy jakos$ciowe, bedace podstawa notowania ich cen na rynku
$wiatowym, regionalnym czy tez krajowym. Odst¢pstwa in minus lub in plus w jakosci
oferowanych surowcow odbijaja si¢ na wysokosci ich cen, np. zréznicowane ceny wegla
kamiennego cif porty Amsterdam—Rotterdam—Antwerpia w zaleznosci od pochodzenia, ceny
ropy naftowej Brent czy ropy rosyjskiej. Ponadto stosowanie komplementarnych technologii
wzbogacania i przetwarzania pozwala na produkcj¢ wielu surowcow z jednego rodzaju ko-
paliny, co jeszcze raz potwierdza konieczno$¢ wprowadzenia do polskiego prawa definicji
kopaliny wielosurowcowej. Klasycznym przyktadami takich kopalin sg wapienie, dolomity,
piaski przemystowe i szklarsko-formierskie, gliny ceramiczne.

Dynamiczny rozwdj rynku surowcdéw mineralnych (a nie kopalin!) w ostatnich kilkudzie-
sigciu latach spowodowany zostat stale rosngcym zapotrzebowaniem na nie przez réozne dziaty
gospodarki, wymagajace coraz lepszej jakosci surowcow mineralnych. Postgp w tym zakresie
zapewnily nowoczesne rozwigzania technologiczne eksploatacji, przerdbki i przetwarzania kopa-
lin, gwarantujace odpowiedniej jakosci i ilosci podaz surowcoéw mineralnych. Dla wielu z nich
w coraz wigkszym stopniu stosuje si¢ niekonwencjonalne metody pozyskiwania, np. fugowania
kwasami lub zasadami rud in situ w ztozu, a efektem takiego dziatania nie jest urobek w postaci
kopaliny, lecz produkt/surowiec o znacznym stopniu przetworzenia. I w tym przypadku ustawa
prawo geologiczno-gornicze nie podejmuje problemu, jak nalicza¢ oplate eksploatacyjna.

Proponowany zmodyfikowany sposdb naliczania oplaty eksploatacyjnej od cen surow-
cow mineralnych jest nowoczesny i przystosowany do realiow rynkowych, pozwalajacy
przedsigbiorcom z tego sektora na realne planowanie kosztow inwestycji, ocen¢ kosztow
operacyjnych i oceng efektywnos$ci ekonomicznej przedsiewzigcia w istniejacych i przewi-
dywanych warunkach rynkowych. Przedktadana propozycja ustalania optaty eksploatacyjne;j
stwarza taka sama podstawe jej naliczania, niezaleznie od sposobu eksploatacji zloza tego
samego rodzaju kopaliny, tym bardziej, ze z kazdym rokiem przyblizamy si¢ do efektyw-
nego biotugowania rud metali ze z16z na duzych glebokosciach, np. znanych w NW i N
otoczeniu monokliny przedsudeckie;j.

Dyskusji nalezy poddaé takze obecny sposdb wyliczania optaty za uzytkowanie gérnicze
stosowany przez Ministerstwo Srodowiska. Opiera si¢ on na wartosci zloza, zwanej w roz-
porzadzeniu wartoscig uzytkowa. Warto$¢ uzytkowa nie ma nic wspdlnego z rzeczywista
warto$cig, bowiem catkowicie pomija koszty pozyskania kopaliny i surowcow. Koszty te
sa bardzo wysokie i niekiedy przekreslaja efektywnos$¢ przedsigwzigcia przy okreslonym
poziomie cen sprzedazy. Do wlasciwej oceny warto$ci ztoza koniecznym jest uwzglednienie
wszystkich kosztow zwigzanych z jego zagospodarowaniem, eksploatacja, ochrong srodowi-
ska, a takze rekultywacja po zakonczeniu wydobycia.

Panstwowe stuzby geologiczne w najlepiej rozwinigtych krajach $wiata, m.in. USA,
WIk. Brytania, Niemcy, Francja, zajmuja si¢ w petni szeroko rozumiang gospodarka surow-
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cowa, od zrodet pierwotnych (ztoza) i wtornych (odpady, ztomy), poprzez gospodarke ztoza-
mi, gospodarke surowcami mineralnymi w uktadzie krajowym i §wiatowym, propagowanie
i prowadzenie badan nad technologiami pozyskiwania i uzytkowania surowcow mineral-
nych, analiz¢ i ocen¢ oddzialywania przemystu surowcowego na srodowisko, jego energo-
chtonno$¢, odpadowos¢ i konkurencyjnosé. Stuzby geologiczne wspomnianych panstw sa
tez kreatorami ich polityki surowcowej w réznych horyzontach czasowych, jak réwniez jej
realizatorami w znaczacym zakresie ze strony panstwowej. W tym kierunku idg tez dziatania
UE celem zabezpieczenia zapotrzebowania na réznorodne surowce mineralne, nowoczesne;j
i stale rozwijajacej si¢ gospodarki unijnej przy istniejacej konkurencji ze strony Chin, USA,
Rosji 1 innych krajow zasobnych w surowce.

Podstawg dzialan w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi sg polityki surowco-
we poszczegdlnych krajow czlonkowskich UE i na ich bazie opracowywana spdjna poli-
tyka unijna. Wigkszo$¢ krajow cztonkowskich przedstawila juz swoje polityki surowcowe,
natomiast w Polsce jest ona w trakcie przygotowywania. Brak wspomnianej polityki su-
rowcowej Polski odbija si¢ bardzo negatywnie na treSciach merytorycznych ustawy prawo
geologiczne i gornicze, ktora jawi si¢ jako rozwigzanie archaiczne, zwlaszcza w zakresie
gospodarki ztozami. Rozwo6j wydobycia kopalin dotyczy inwestycji dtugoterminowych
(czesto o kilkudziesigcioletnich horyzontach), kapitatochtonnych i rentujacych w dtugim
okresie przy zapewnieniu maksymalizacji wykorzystania zasoboéw udostgpnionych zt6z
oraz pozyskiwania z nich surowcow mineralnych. Polityke panstwa w tym zakresie po-
winny cechowac zachety i ulgi, bowiem dziatalno$¢ w tym sektorze gwarantuje w dtuz-
szych horyzontach czasowych zatrudnienie wigkszej ilosci pracownikow oraz konkretne
dochody, w tym skarbu panstwa. Ptatnos¢ podatku specjalnego od wydobycia nastgpuje
z chwilg jego podjecia, co w przypadku inwestycji gorniczych nie oznacza, ze zakonczyto
si¢ inwestowanie, jak np. w inwestycjach réznego typu na powierzchni. Inwestowanie
w zaklad goérniczy roztozone jest w czasie, bowiem po dotarciu do zloza we wstepnej
fazie eksploatuje si¢ jego pierwszy fragment, a mozliwos$¢ dalszej jego eksploatacji w ko-
lejnych horyzontach czasowych wymaga od przedsigbiorcy ponownego i kosztownego
inwestowania w roboty przygotowawcze i udostgpniajace, a w przypadku eksploatacji
podziemnej glebienia niekiedy nowych szybow transportowych i wentylacyjnych. W za-
sadzie dopiero tzw. faza schytkowa eksploatacji ztoza, tj. okoto 5 lat przed zakonczeniem
jego odbudowywania, nie wymaga inwestowania w tzw. infrastruktur¢ kopalniana (cho¢
pamictac¢ nalezy o koszcie zakonczenia dziatalno$ci kopalni i rekultywacji terenu). Po-
nadto trzeba pamigtac, ze wiele niespodzianek niesie natura zloza, czgsto wymagajaca
z tego tytutu dodatkowych kosztoéw ponoszonych przez przedsigbiorcow, a takze zmian
cen surowcow, konkurencji itp.

Postep jaki dokonat si¢ w badaniach surowcowych w ostatnich trzydziestu latach, nie-
mal gruntownie zmienit poglady na to, co jest ztozem danej kopaliny (np. w zawartosci
procentowej sktadnika uzytecznego). Wigkszy glos maja przedsiebiorcy okreslajacy co jest
dla nich ztozem, mogacym by¢ gospodarczo wykorzystywanym w okreslonym przedziale
czasowym w zmieniajacych si¢ dynamicznie warunkach ekonomiczno-finansowych. Przy-
ktadow w tym zakresie dostarczajg wspotczesne typy zt6z rud Cu, Mo, Zn-Pb, U, V i wielu
innych kopalin, ktore w przesztosci nie byly postrzegane nawet jako wystapienia ich rud.
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Podsumowanie i wnioski

Wykazane ogo6lnie braki merytoryczne i terminologiczne wskazuja na bardzo pilng po-
trzebe dyskusji i podjecia dziatan naprawczych. Dzialania te powinny miesci¢ si¢ w nur-
cie wypracowywanej koncepcji polityki surowcowej Polski. Osiagnigcie zgody srodowiska
geologicznego oraz inwestorow gorniczych, ponadto samorzaddw, §wiata nauki w zakresie
gtéwnych kierunkow polityki surowcowej oraz narze¢dzi do jej realizacji pozwoli polskiemu
sektorowi mineralnemu na dtugi i efektywny rozw6j. Nowe propozycje rozwigzan prawnych
musza uwzgledniaé:

= uwarunkowania UE w zakresie gospodarki surowcami mineralnymi w warunkach

zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska,

= definicje podstawowych terminéw jak gérotwor, kopalina, kopalina wielosurowcowa,

surowiec mineralny — pierwotny i wtorny, odpady jako wtorne zrodto surowcow,
konkurencyjne dla pierwotnych pochodzacych ze zt6z,

= oplaty za uzytkowanie zt6z wszystkich rodzajow kopalin, tj. wylacznie:

— optata eksploatacyjna,
= wynagrodzenie za ustanowienie uzytkowania gorniczego, ustalane na podstawie
uwarunkowan rynku surowcoéw mineralnych jak ceny za surowce, popyt-podaz;
= konkurencyjno$¢ krajowej gospodarki surowcowej, dlugie terminy inwestowania
1 zwrotu poniesionych naktadow,

= zasady kreowania i realizowania polityki gospodarki surowcami mineralnymi, beda-

cej podwaling dla wielu dziatdéw gospodarki krajowe;j,

= sprzyjanie generalnym dazeniom panstwa do odbiurokratyzowania i uproszczenia

procedur postepowania w dobie cyfryzacji i no$nikéw elektronicznych,

= zmiany organow administracji panstwowej i samorzadowej odpowiadajacych za sze-

roko rozumiang gospodarke¢ surowcami mineralnymi.

Dynamiczny rozwoj rynku surowcéw mineralnych w ostatnich kilkudziesigciu latach
spowodowany zostat rosngcym stale zapotrzebowaniem przez rdézne dziaty gospodarki, wy-
magajace coraz lepszej jakosci surowcow mineralnych. Postgp w tym zakresie zapewnity
nowoczesne rozwigzania technologiczne eksploatacji, przerdbki i przetwarzania kopalin,
gwarantujace wielkomasowa i odpowiedniej jakoSci podaz surowcoéw mineralnych, niekie-
dy nieznang jeszcze dwadziescia lat temu, np. pozyskiwanie siarki z ropy naftowej, gazu
ziemnego ze wzgledow srodowiskowych praktycznie spowodowalo zanik zainteresowania
ztozami siarki rodzimej, znanymi m. in. w Polsce. Zaniechanie eksploatacji matych, niekie-
dy bogatych zt6z zytowych rud metali na rzecz ich zt6z z uboga mineralizacjg rozproszona
w réznych skatach, ale na duzych obszarach, zalegajacych na powierzchni lub blisko niej,
ale gwarantujacych tanig eksploatacje odkrywkows oraz skuteczne pozyskiwanie z tak ubo-
gich rud koncentratow spetniajacych wysokie wymagania jakosciowe, np. rudy Cu, Zn, Au,
U i inne. Dla wielu z nich w coraz wickszym stopniu stosuje si¢ niekonwencjonalne metody
pozyskiwania, np. lugowania kwasami lub zasadami rud in situ w ztozu, a efektem nie jest
urobek kopaliny tylko produkt/surowiec o znacznym stopniu przetworzenia.

Nadchodzace lata beda z pewnoscia wigzaly si¢ ze wzrostem zapotrzebowania na surow-
ce mineralne pierwotne i wtorne. Zmianie ulegng kryteria ilo§ciowe i jakosciowe dla zt6z
kopalin. Inwestorzy gorniczy podejmowac beda jeszcze bardziej ryzykowne dziatania na
rzecz poszukiwania i zagospodarowywania z16z kopalin. Na nich opiera¢ si¢ bedzie aktyw-
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no$¢ surowcowa $wiata. Rolg panstwa bedzie nadzor, kontrola, stanowienie instrumentéw
prawnych i ekonomicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb gospodarki i ludzi. Juz teraz
polskie srodowisko geologiczne powinno przygotowywac si¢ do tego procesu m.in. poprzez
dyskusje o fundamentalnych zapisach prawa geologicznego i gorniczego oraz przyjecie no-
wej ustawy o charakterze kodeksu geologiczno-gorniczego.
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